PREDCHADZAJME NEFORMALNEMU HOSPODARSTVU

Vdnoch 26. az 28. januara 2016 sa v Sofii (Bulharsko) uskutoc¢nil seminar organizovany ETUI: 1552-019
Predchadzanie neformalnemu hospodarstvu (Prevention of informal economy). Okrem hlavného organizatora
sa na realizacii kurzu podielali Bulharska konfederacia nezavislych odborov (CITUB) a Konfederacia odborovych
zviazov Slovenskej republiky. Pracovné rokovanie viedli predstavitel ETUI Ricard Bellera zo Spanielska, Julia
Simeonova (CITUB Bulharsko) a Miroslav Hajnos (KOZ SR Slovensko).

V Uvode semindra sa ucastnici zaoberali sucasnymi vyzvami v predchddzani neformalneho hospoddrstva
prostrednictvom r6znych metodickych postupov. VyuZili zavery z myslienkovej mapy (Mind Maping).
V plendarnom zasadnuti zhrnuli vysledky z jednotlivych pracovnych skupin o skdsenostiach s neformalnou
ekonomikou a eurdpskou perspektivou z pohladu zniZenia jej podielu v eurdpskej ekonomike. Pocas druhého
rokovacie dna vystupil Plamen Dimitrov, prezident CITUB (KNSB), ktory sa zameral na implementaciu
odporucania ¢. 204 Medzinarodnej organizacie prace k priprave novych Standardov kampane za formalizaciu
neformalneho hospodarenia (ILO Recommendation 204: preparing the new standard).

NEFORMALNA EKONOMIKA je ekonomickd aktivita, ktord nie je krytd zdkonom a je nedostatoéné pokrytd
formdlnymi zakonmi. Revidovana definicia z roku 2002 bola pouZita pre vypracovanie odporucania ILO 204.

NARODNE ODBORARSKE AKTIVITY VEDUCE K ZNiZENIU NEFORMALNEHO HOSPODARSTVA

Miroslav Haban (KOZ SR, OZ PSaV na Slovensku) prezentoval skisenosti so socidlnym dialégom medzi
odbordarmi avladou SR. Tiez so zavedenim projektu ESO a dopadom napr. na efektivnejsi vyber dani
prostrednictvom Narodnej blockovej lotérie, zavedenim registracnych pokladnic pre predajcov
polnohospodarskych produktov na trhoch, do lekdrskej praxe a pod., ¢im sa zniZil priestor pre praktiky



neformalnej ekonomiky. Poziciu KOZ SR v tejto oblasti objasnili Zuzana Batovska (KOZ SR, SLOVES) v prepojeni
so znizenim korupéného prostredia, zavedenim zverejiiovania vysledkov verejného obstaravania a pod. lvan
S6% (KOZ SR, OZ PSaV na Slovensku) prezentoval moznosti znizovania podielu neformélnej ekonomiky na
zaklade osobnych skisenosti z Islandu a vyzdvihol vyznam IT technoldgii v zvySovani vedomia o neformalne;j
ekonomiky. Olga Kopecka (KOZ SR, SLOVES) prezentovala skisenosti s efektivnym vyberom dani, ako nastrojom
na zlepsenie a zvySenie objemu finanénych prostriedkov Statu, tiez o ulohe odborov vinformovanosti, aké
negativa neformalna praca prindsa. Michal Nirka (KOZ SR, KOVO) uviedol, Ze ziniciativy odborov prislo
k obmedzeniu regulacii alternativnych zmldv, platenie povinnych socidlnych odvodov. RozSirovanie platnosti
kolektivnych zmluv vysSieho stupna a sektorovych kolektivnych zmllv, tiez zriadenie pracovno-pravnych
senatov na sudoch, ¢im sa dosiahne zlepSenie podmienok. Doslo k zmene, kde agenturni zamestnanci maju
rovnaké pracovno-pravne podmienky ako kmeriovi, kde musi byt uvedené presné vymedzenie pracovnych
podmienok a Urovne minimdlnej mzdy, tiez aktivizacia mladych ludi cez r6zne kampane.

Melinda Kelemen (LIGA) z Madarska poznamenala, Ze v republike posobi 6 konfederacii odborovych zvazov a su
tak prakticky najviac rozéleneni v rdmci Eurdpskej unie s nizkym percentudlnym zastupenim. Pre zamedzenie
neformalnej ekonomiky sa viac zaoberaju pred¢asnym déchodkom, zamedzenim pracovania v obchodnej sfére
pocas sviatkov a v nedelu. V Madarsku odbory vydali informacné materidly, brozurky urcené pre migrantov
pracujucich vo Velkej Britanii.

Sandro Camilleri (GWU Malta) uviedol, Ze maju vela formalne registrovanych oséb, ktori neformalne pracuju.
Napr. oficialne su uditelia, ale popri tom neformalne pracujd v inej oblasti. Na Malte je snahou podporit vyznam
vzdeldvania v oblasti vyberu dani. Odborové organizacie spolupracuju s vladou a poukazuju na nevhodné
praktiky v niektorych podnikoch, kde je mozné zaregistrovat zamestnancov bez pracovnych zmluv a pod.

V Bulharsku boli prezentované iniciativy na Urovni Konfederacie nezavislych odborovych organizacii. Snazia sa
rozsirit kolektivne zmluvy aj na Groveri zamestnancov, ktori odchddzaju do zahranicia. TieZ diskutovali o tom, Ze
pracovné agentury, tzv. Agentury pre do€asnu pracu a agentury pre pracu v zahranici, ktoré sprostredkovavaju
pracu v zahranici nepodliehaju spolocenskej kontrole. Z tohto dévodu sa odbory snaZia o dosiahnutie kontroly,
o zlepSenie informovanosti robotnikov, aby dosiahli d6stojnu pracu v domacich i nadnarodnych spoloc¢nostiach.
Z perspektivy odborov bola iniciovana zmena pravneho ramca v oblasti verejného obstaravania.

Dragan Josevski (KSS Maceddnsko) poznamenal, Ze v Eurépe maju pomerne vysoky podiel neformalnej
ekonomiky, na drovni 35 %. Odbory spolu s vlddou vypracovali Akény plan proti neformalnej ekonomike
vtroch opatreniach (represivne — realizuje Ministerstvo socidlnych veci a pracovnej politiky, preventivne
opatrenie — podporné opatrenia pre registraciu podnikov a podnikatelskych subjektov, zavedenie moznosti
elektronickych platieb, Dariovd akadémia, ktord vzdelava v oblasti vyberu dani a zabezpecuju elektronickd
evidenciu, represivne opatrenia — InSpektorat bezpecnosti prace postihuje neformalne podnikajucich). Odbory
posobia v oblasti pripravy zmliv o socidlnom zabezpecovani a progresivnom znizovani dane, zlepSenie
prileZitosti pre zakladanie novych podnikov a zvySovanie prileZitosti pre zamestnanie sa mladych ludi. Boli
prijaté opatrenia vo vztahu k polhohospodarskym producentov.

Audrius Vasiliauskas (VRM/LPSK Litva) sa zameral na zvyraznenie pdsobnosti litovskych odborov na novom
socialnom projekte zameranom na zmenu Zakonnika prace.

Vanja Grigorova (Podkrepa Buharsko) uviedla, Ze v niektorych krajinach je vyznamna propagacia o socidlnych
pravach vo vztahu k moznosti zamestnania sa vo formalnom ekonomickom priestore.

Julia Simeonova (CITUB Bulharsko) uviedla skusenosti s eliminaciou neformalnej ekonomiky. Bulharsko uz pred
desiatimi rokmi v spolupréaci so Spanielskom, kde pracovalo vela bulharskych ob&anov, vypracovalo projekt. Bol
zamerany na vypracovanie vstupného testu pre uplatnenie sa na trhu prace v EU, ktory pomohol migrantom
zamestnat sa. Odbory sa tieZz podielali na projekte spravodlivej mobility medzi Bulharskom a Cyprom.

Marta Haskova (KOZ SR) zdé6raznila, Ze neformalne hospodarstvo je velmi rozsirenym javom, ktory sa vyskytuje
aj v niektorych krajindch EU (tieriovd ekonomika) a charakterizuje ho rozvoj pracovnej alebo hospodarskej
¢innosti s ¢iastocnou alebo celkovou absenciou socidlneho zabezpedenia a dodrziavania prislusnej legislativy.



Vzdelavanie absolvovalo 19 [udi zo Slovenska, Madarska, Malty, Litvy, Maceddnska a hostitelského Bulharska.
V ramci zaverov jednotlivych pracovnych skupin boli navrhnuté konkrétne opatrenia ako zorganizovat reakciu
odborovych zvizov na neformalne hospodarstvo z ekonomického a socidlneho aspektu. Uloha odborov bude
hlavne v kampani o formalizaciu neformalneho hospodarstva na sektorovej, narodnej i eurdpskej urovni.
Odbory by mali spolupracovat s Gradmi prace, ktoré fudom vysvetlia ako prejst z neformélnej ekonomiky na
formalnu.

Vyznamny Uloha ETUI a odborov bude aj v oblasti vzdeldvania, kde by sa uZ deti a mladi ludia mali naucit
zédklady ekonomiky, aby mohli predchadzat neformalnemu zamestnaniu ako budtci zamestnanci. Pocas tejto
kampane by sa malo zohladnit, Ze pracujlci/zamestnanec je pracujicim/zamestnancom bez ohladu na to, aky
ma etnicky povod a odkial pochadza. Zastupcovia odborov uplatfiuju skidsenosti na zaklade rovnopravnosti
zamestnania muZov iZien, informovanost zrdznych kampani avyvoja pracovného prava. DoleZitda je
spolupraca z inSpektordtmi prace, Statnymi orgdnmi v oblasti poukazovania na nevhodné praktiky. Novou
vyzvou moze byt podiel odborarov na vzdeldvani imigrantov, napr. tvorbou inkubétorov, kde dostanu zakladné
informacie o moZnostiach legdlnej prace, jazykovej pripravy a inklizie do majoritnej spolo€nosti a pod .
V buducnosti bude potrebne zvysit informovanost nielen klasickou tlacou, ale aj s vyuZitim socidlnych sieti,
vzdeldvania na Skolach, vratane univerzit, zamerat sa na prezenticiu neformalneho zamestnania aich
zakomponovania do kolektivnych zmlidv, lepSou spolupracou medzi jednotlivymi krajinami, prekondvanim
diskrimindcie v zamestndvani cudzincov, skorymi informdaciami, prostrednictvom aj pozitivnych stimulov pre
podnikatelov a firmy, ktoré vytvoria priestor pre zamedzenie neformalnej ekonomiky a podobne.

V zavere semindra Ucastnici navrhli postupy kampane o formalizacii neformdlneho hospodarstva a navrhli
rozne slogany:

(IN)FORMAL economy...
Change the WOR(L)D!
Odstrdnenie sSedej ekonomiky zlepsi tvoj Zivot.

Stop neformdlnej ekonomike — Sanca pre lepsi Zivot kaZzdého z nds.
Formalizdciou neformadlnej prdce k lepsim pracovnym podmienkam.

Miroslav Haban,
podpredseda OZ PSaV na Slovensku



