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Jednym zo zakladnych cielov Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2020 — 2024 (dalej len ,,PVVY) je ,,zmenit Slovensko na skutocne pravny stat, kde si budeme
vSetci pred zdkonom rovni a schopni pomdhat tym, ktori nasu pomoc potrebuju. Na taky Stat, kde
budeme radi pracovat, podnikat a Zit. “ Za tymto Gicelom sa, okrem iného, koalicia zavazuje ,, vytvorit
atraktivne podnikatelské prostredie s cielom, aby zamestnanci mali dobrt prdcu za férovu mzdu®.

Kedze v stiCasnosti je cely svet postihnuty pandémiou nového koronavirusu, ktory spoésobu-
je ochorenie COVID-19, bude omnoho naroénejsie skibit zavazky PVV s efektivnym bojom proti
vzniknutej pandémii a jej zdravotnym, ale aj ekonomickym a socialnym dopadom. Z tohto pohla-
du predpokladame, ze rieSenie tychto dopadov bude na trovni ad hoc opatreni a o¢akavame, ze
tieto budu predmetom odbornej diskusie. Na druhej strane zavazky PVV maju za ciel pokracovat
v naplinani strategického a hodnotového smerovania koalicie vo svojom volebnom obdobi. Z uve-
denych dovodov predpokladame, ze plnenie zavidzkov PVV bude vysoko ovplyvnené aktualnou
situaciou a zavazky budu musiet prejst pripadnou reviziou vzhladom na vyvoj pandémie. Zasadny
vplyv bude mat aj dizka jej trvania a najmé rozsah zdravotnych, ekonomickych a socialnych dopa-
dov, ktoré vyvola.

Konfederacia odborovych zviazov SR (dalej len ,KOZ SR“) sa pri hodnoteni PVV zameriava
na prioritné socialne a ekonomické oblasti, ktoré maju dopad na zamestnancov. Vo vSeobecnej
rovine mozno hodnotit, ze PPV je rozsiahle, ¢o zodpoveda velkosti a zlozeniu vladnej koalicie.
Koalicia deklaruje, ze PVV je ambiciozny plan ako zlepsSit Slovensko, ale PVV obsahuje mnozstvo
vSeobecne formulovanych zavizkov bez hlbSieho upresnenia, vagne hodnotové smerovanie a ciele
bez konkretizacie opatreni na ich dosiahnutie, ¢o vytvara priestor na splnenie, ale aj nesplnenie
deklarovaného zavazku. Niektoré ¢asti PVV su formulované presne a konkrétne a vlada sa k ich
plneniu zavizuje, niektoré Casti len naznacuju uvahy o moznom nastaveni a plneni vybranych
uloh. Z uvedenych dévodov nemozno predikovat, ako a v akom rozsahu sa opatrenia PVV podari
implementovat.

PVV je rozdelené do 17 oblasti, pricom v niektorych oblastiach sa opatrenia prekryvaju,
opakuju, alebo st mierne protichodné.
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VEREJNY SEKTOR

Prioritou vlady v oblasti verejnej spravy je vytvorit transparentny verejny sektor s profesionalnymi
zamestnancami, pricom reformné zmeny by mali priniest kvalitny a moderny verejny sektor. Déraz
je kladeny na jeho informatizaciu. DalSou prioritou ma byt efektivhe rozhodovanie a riadenie na
zaklade analyz a dat a ¢o najefektivnejSie vyuzivanie verejnych zdrojov pri nulovej tolerancii ko-
rupcie.

Z hladiska dosahovania vysokej miery efektivity ocakavame, Ze sa objektivne posudia per-
sonalne kapacity, nastavené procesy a strategické dokumenty bez potreby vytvarat uz vytvorené a
menit uz fungujice. Problémom realizacie verejnej politiky na Slovensku je, Ze nie je udrziavana
kontinuita fungujucich procesov a mnozstvo z nich sa zaciatkom nového volebného obdobia nas-
tavuje zbyto¢ne odznova, ¢o brzdi proreformné snahy a smerovanie Slovenska. Z tohto hladiska su
ziaduce a napomocné audity.

Oblast, ktorej prinos zatial nevieme vyhodnotit, s zmeny v Ustrednych organoch §tatnej
spravy, ako je transformacia tiradu podpredsedu vlady na ministerstvo, alebo zavadzanie novych
podpredsedov vlady, ¢i zriadovanie dalSich poradnych organov. Otazny je rozsah aparatu a ich
vzajomné interakcie, zodpovednosti a pravomoci.

* Viada SR chce prijat nastavenie dlhodobého strategického planu ludskych zdrojov v Stdt-
nej sluzbe a na riadenie persondlnych procesov by sa mal zriadit centrdlny orgdan lud-
skych zdrojov, v podobe Stdatnej persondlnej agentury, ktory by mal prehlad o Strukture
zamestnancov, krdatkodobych aj dlhodobych potrebdch v Statnej sprave.

Nie je jasné, ako bude toto opatrenie nadvazovat na prijata Stratégiu riadenia Iudskych
zdrojov v §tatnej sluzbe na roky 2015 - 2020, z ktorej vySla novela zakona o Statnej sluzbe, a
rovnako aj zriadenie Rady pre §tatnu sluzbu. Z hladiska zjednodusSenia procesov by bolo vhodné
nadviazat na prijatu stratégiu a nevytvarat nova s novou institiciou, ale vyuzit existujuce kapaci-
ty, pripadne ich reformovat.

* Viada SR posilni strategické aspekty riadenia zamestnanosti a odmeriovania verejnych
zamestnancov, vrdtane planovania poctu a koordinovaného vyberu pracovnikov, diferen-
covaného pristupu k profesiam a zohladnenia regiondlnych rozdielov. Dojde k sflexibilne-
niu odmerniovacich predpisov spojenému s ndrastom variabilnej zlozky mzdy pri pozicidch
s vysSSou mierou zodpovednosti. Nastrojmi na zvysSenie vnutornej efektivity tradov a lepSie
odmeriovanie budt optimalizacné audity v Statnych uradoch aj podnikoch realizované v ¢o
najudcsej miere internymi kapacitami.

*  Vybrangm profesiam Stdtnej a verejnej sluzby vlada deklaruje zlepSenie podmienok od-
merniovania. Ide o profesie: adekvdtne platové ohodnotenie zamestnancov sudov a vytvore-
nie moznosti kariérneho rastu; zlepSenie pracovnych podmienok a nastavenie motivacného
prostredia tak, aby pracovnik v zdravotnictve zostdval a takisto sa vracal za prdcou na
Slovensko; zvysit priemernti mzdu zdravotnym sestram tak, aby sa dostali na uroven
110 % priemernej mzdy v hospoddrstve, zaviest motivacny zdsluhovy systém priplatkov
na zdklade jasne meratelnych kvalitativnych ukazovatelov, spokojnosti pacientov, dosi-
ahnutého vzdelania a odpracovanych rokov; podpori nastroje na odmernovanie ucitelov
aj cez pohyblivi zlozku s cielom finanéne motivovat aktivnych ucitelov; upravi platové
ohodnotenie vedcov a vysokoskolskych ucitelov pri preukdzani kvality vystupov ich prdce
a tym zatraktivni konkurzy na vedecké a vedecko-pedagogické pozicie v medzindrodnom
priestore.
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K reforme zamestnanosti a odmenovania verejnych zamestnancov sa zaviazala aj pred-
chadzajiuca vlada, pricom odmenovanie zamestnancov pracujucich vo verejnom zaujme bolo ¢ias-
toéne vyrie§ené, ale nedoslo k hibkovej reforme zamestnavania vo verejnom zaujme. Takisto je
potrebné dorieSit reformu odmenovania zamestnancov v Statnej sluzbe, pricom by sme ocakavali
komplexné rieSenie vSetkych profesii, nielen vybratych.

DalS§imi opatreniami v oblasti verejného sektora je posilnenie analytickych jednotiek jed-
notlivych organov Statnej spravy a nastavenie rozhodovania na zaklade analyz a dat. Zaroven sa
vlada SR zvéazuje k udrzatelnym verejnym financiam, implementacii ,hodnoty za peniaze“ a posil-
neniu Narodného programu reforiem. Tiez vSak planuje prijat Narodny strategicky plan, ktory
by mal daleko presiahnut ¢asovy ramec jedného volebného obdobia a ktory stanovi vychodiska,
zadefinuje ciele, urc¢i detailné postupy, stanovi harmonogram na premenu slovenskej ekonomiky
na ekonomiku s vySSou pridanou hodnotou a dalsSie strategické ciele v oblasti zvySovania kvality
zivota a udrzatelného rozvoja aj s ohfadom na zivotné prostredie a digitalizaciu. KOZ SR pod-
poruje prijimanie politickych rozhodnuti na zaklade analyz a dat a v stilade s nastavenym strate-
gickym smerovanim. V oblasti strategického planovania by sme neodporucali rozpracovavat dalsie
a dalSie stratégie, ale nadviazat na uz prijaté a existujuce (pripadne ich revidovat), ¢o zabezpeci
kontinuitu, znizi administrativnu zataz a urychli a zefektivni prijimanie nevyhnutnych opatreni.
Prikladom je Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030, ktora je spominana v PVV v oblasti
zivotného prostredia. Ide o dlhodobu nadrezortnu viziu, vytvorenu Sirokym participativhym pro-
cesom, z ktorej mozno odvijat dalSie smerovanie, pricom zadefinované opatrenia v nej zastresuju
vSetky vySSie stanovené ciele.

LEGISLATIVNY PROCES

Vlada predpoklada zlepSenie legislativneho procesu, ten sa ma zmenit aj v kontexte podpory pod-
nikatel'ského prostredia. Transparentnost a kvalitnejsSiu legislativu maja zabezpecit viaceré opat-
renia spominané v ¢asti hospodarskej politiky, ale aj zavedenie novej inS§titticie v procese.

Socialny dialég vlada spomina len v stuvislosti s opatreniami dotykajucimi sa zamestnanosti
a rieSenim dopadov pandémie COVID-19.

* Voblasti zamestnanosti viada SR deklaruje, Ze svoje kroky bude koordinovat so socidlnymi
partnermi, bude podporovat socidlny dialég a posilniovat vyznam dialégu medzi zdstupca-
mi zamestnancov a zamestndavatelov.

Socialny dialég umoznuje SirSie uplatnenie, ako len v rieSeni zamestnanosti v stuvislosti so
vzniknutou pandémiou a jej désledkami, preto by mala byt jeho podpora deklarovana v SirSom
kontexte. KOZ SR apelovala na vladu, aby vo svojom PVV ukotvila podporu socialneho dialogu
na vSetkych jeho trovniach horizontalne i vertikalne (narodny tripartitny, bipartitny — odvetvovy,
podnikovy, ako aj regionalny socialny dialog).

* Viada SR zavddza do legislativneho procesu dalsi subjekt v podobe podpredsedu viddy
SR zodpovedného za koordindciu legislativy a md sa posilnit aj manddat Legislativnej rady
vlady SR, bez ktorej stihlasného stanoviska neddjde k preroktvaniu ndvrhov zdkonov
vladou SR. Zaviest by sa mali aj verejné vypocutia v ramci legislativneho procesu ndvrhov
zdkonov koédexového charakteru, vybranych ndvrhov zdkonov tykajicich sa velkého
mnozstva adresdtov a navrhov zdkonov v osobitne doélezitych oblastiach verejného zdaujmu.

V praxi nie je jasné postavenie podpredsedu vlady SR pre legislativu v legislativnom pro-
cese aj vzhladom na medzirezortné pripomienkové konanie, ¢i Hospodarsku a socialnu radu SR.
Cely legislativny proces sa modze znacne predlzovat aj dal§imi verejnymi vypocutiami a posudzo-
vanim legislativy po druhom ¢itani v parlamente (zavazky st uvadzané v ¢asti PVV venovanej hos-
podarskej politike).
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* Mnohé formuldcie a ustanovenia v zdkonoch st ¢asto vdgne, nejasné, niekedy dokonca
protichodné. Vidda SR zavedie institut zdavdznych stanovisk na jednotlivych rezortoch,
turadoch, ¢i agenturach a dalSie opatrenia, ktoré pomézu podnikatelskym subjektom pri
orientdcii v ich povinnostiach a budu verejne pristupné pre vSetky podnikatelské subjekty.

S cielom spresnit legislativu vlada navrhuje zavedenie institatu zavaznych stanovisk. Je na
diskusiu, ktorych zakonov a oblasti by sa malo toto opatrenie dotykat. Nemdzeme suhlasit s tym,
ze by zavazné stanoviska Statnych tradov a organov mali suplovat rozhodovaciu ¢innost sudov.

PODNIKATEL'SKE PROSTREDIE

Hospodarska politika a dalSie smerovanie ekonomiky Slovenska je v PVV popisané vSeobecne,
pricom doraz je kladeny na zlepSenie podnikatelského prostredia. Aj ked sa v ramci hospodarskej
politiky konstatuje nutnost diverzifikacie priemyslu a kone¢ne adaptacie na inovaéné zmeny, real-
na transformacia a jej podpora sa ukaze az v praxi. S ocakavanymi zmenami bude tizko suvisiet
reforma vzdelavania.

* Voblasti podnikatelského prostredia sa ma zlepsit vymozitelnost prava, znizovat adminis-
trativne zatazenie, rozsSirovat elektronickd komunikdcia s orgdnmi verejného sektora.

* Dalej by sa mal zaviest princip tiéinnosti zmien najdélezitejSich zdkonov, ktoré maju vplyv
na podnikanie, raz do roka, k 1. janudru. Zaviest by sa mohlo aj déslednejSie pripomien-
kovanie poslaneckych navrhov zdkonov, zavedenim dostatocnej lehoty medzi druhym a
tretim citanim v NR SR a podrobngm posudzovanim vplyvov. S tcinnostou od 1. 1. 2021
vlada zavedie princip ,, 1 in — 1 out“ a s ucinnostou od 1. 1. 2022 princip ,, 1 in - 2 out”.

* Dalsie zjednoduSenie by malo byt prostrednictvom jednoduchijch zdkonov a dariového a
odvodového systému. Klucovy je podla toho flexibilny zdkonnik prdace a pracovno-pravna
legislativa, ktora je délezitd pocas konjunktiry, ale eSte viac pocas krizy a pre prispésobe-
nie sa novym podmienkam po krize. Vlada pripravi legislativu v tomto zmysle po konzul-
tdcii so socidalnymi partnermi.

Podpora podnikatelského prostredia prostrednictvom auditu administrativnej zataze
a zvySenia vymozitelnosti prava je ziaduca, kedze nejde na tkor oslabovania postavenia a prav
zamestnancov. Zakonov, ktoré mézu mat vplyv na podnikatelské prostredie, moze byt Siroké spek-
trum, od pracovnopravnych predpisov cez danové a odvodové predpisy az po oblast obchodno-
pravnych vztahov. Cielom principu tc¢innosti od 1. januara ma byt pravna istota, Zze v danom
roku bude platit rovnaky pravny stav. Moze to vSak byt kontraproduktivnhe a mézu nastat vyni-
mocné pripady, ktoré si budu vyzadovat zmenu aj v priebehu roka. Na druhej strane ani zo strany
zamestnavatelov nebude dochadzat v priebehu roka k presadzovaniu zmien na ukor postavenia
zamestnancov.

ZlepSovanie podnikatelského prostredia, rovnako ako tvorba pracovnych miest, su pred-
metom hospodarskej politiky Statu, na druhej strane Zakonnik prace ma, okrem definovania
vztahov medzi zamestnancom a zamestnavatelom, najm& ochrannu funkciu. Flexibilny zakon-
nik prace a pracovnopravna legislativa v zmysle oslabenia ochrany zamestnanca a najméa zjed-
nodusenia jeho prepustenia nema priamy vplyv na zlepSenie podnikatelského prostredia. Prave
naopak, liberalizacia pracovného prava v ¢asoch krizy ohrozuje udrzanie pracovnych miest a teda
aj zamestnanosti. V suc¢asnych podmienkach by sme oc¢akavali, Ze opatrenia vlady budu smerovat
k udrzaniu pracovnych miest a k odlahc¢eniu socialneho systému Statu, nie k ulahceniu prepusta-
nia.

Na druhej strane PVV neobsahuje Ziadne opatrenia na zlepSenie zamestnaneckého prostre-

STRANA 6 | KOMENTAR KOZ SR K PROGRAMOVEMU VYHLASENIU VLADY SR



dia, a to napriklad v oblasti vymozitelnosti v si¢asnosti platnej pracovnopravnej legislativy, ktora
je ¢asto oznacovana za rigidni a nevyhodnu pre zamestnavatela.

»,Neflexibilny“ zakonnik prace je vSak zaroven tazko vymoziteIny a vlada smeruje kroky k
jeho oslabeniu. Skor by sme o¢akavali zlepSenie vymoziteInosti prava, posilnenie realneho postave-
nia zamestnancov a ich zastupcov a zlepSenie kontrolnej ¢innosti Narodného inS§pektoratu prace
(dalej len ,NIP“), vratane pokutovania nedodrziavania legislativy, ¢o by odradzalo nedodrziavat
legislativu.

Presadzovanie dostojnej prace je pre KOZ SR prioritou, preto by sme ocakavali aj konkrét-
nejSie zavazky k splneniu ciela, ,,aby zamestnanci mali dobra pracu za férova mzdu“. Potieranie
nelegalnej prace, pracovné podmienky, ochrana prace a zdravia zamestnancov a kultura prace
by mala byt prvorada. Poukazujeme, ze agenda Dostojnej prace Medzinarodnej organizacie prace
stoji na Styroch zakladnych pilieroch, ako st tvorba pracovnych miest, pravo pri praci, socialna
ochrana a socialny dialog s rodovou rovnostou ako prierezovym cielom. V ramci PVV sa konkrétne
oblast odmenovania, rastu miezd a minimalna mzda nespominaja.

* Estevroku 2020 odburame ¢ast byrokracie zbytocne brzdiacej podnikanie ¢o najrychlejsim
prijatim balika takych zmien zdkonov, ktoré ulahdia zivot podnikatelom, a ktoré nebudu
predstavovat vyznamny vplyv pre verejné financie. V skrdatenom legislativnom konani via-
da prijme Lex Korona, opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia.

Odburanie byrokracie je v ¢asti Politika lepSej regulacie, takze by malo ist o balik zakonov,
ktoré sa budu dotykat roznych regulacnych povinnosti podnikatelov, napr. predkladat rézne ,zby-
tocné“ a ,duplicitné” vykazy Statnym inStitaciam a takto ich odbremenit od byrokratickej zataze.
Vyhodnotit odburanie byrokracie na tirovni PVV nie je mozné, kedze nie je jasné, ¢o vSetko spada
pod zbytoénu byrokraciu brzdiacu podnikanie. PVV dalej deklaruje, ze tieto zmeny nebudu pred-
stavovat vplyv pre verejné financie, ale nie je definovany vplyv na zamestnancov. V skratenom
legislativnhom konani sa ma prijat Lex Korona, obsahujuci opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia. Niektoré takéto opatrenia uz boli prijaté v skratenom legislativnom konani s cielom
zmiernit ekonomické a socialne dopady pandémie. Opatrenia na zlepSenie podnikatelského pros-
tredia nemusia nevyhnutne znamenat opatrenia na pomoc podnikatelom v doésledku pandémie
a nemali by byt preto takto ani prijimané. Napriklad program strany SAS s nazvom Podnikatelské
»KileCko“ na prvych 100 dni predstavuje 100 rieSeni, ktoré ,nesposobia vypadok vo verejnych fi-
nanciach a je ich mozné ihned realizovat“. Aj ked navrhované rieSenia nemaju byt nakladné, niek-
toré znizuju ochranu zamestnancov a v buduicnosti prehibia nepriaznivii ekonomicku situaciu,
chudobu, socialne vylticenie a moézu viest az k socialnym nepokojom. KOZ SR je presvedcena, ze
podnikatelské prostredie je mozné zlepSovat a skvalitiiovat aj bez toho, aby sa znizovala ochrana
a postavenie zamestnancov.

» Dalej je cielom nastartovat rast ekonomiky zaloZeny na zvySovani produktivity vgyrobngch
faktorov (vSetky odvetvie vratane automobilového sektoru a najblizSieho doddvatelského
retazca).

* Cielom je aj vytvarat priaznivé prostredie pre rozvoj malych, strednych i velkych podnikouv.
Prioritou vlddy SR je podpora vdcsej diverzifikdcie slovenského hospoddrstva. Podporovat
sa budu investicie s vyssou pridanou hodnotou. Podpora investicii bude orientovand pre-
dovsetkym do menej rozvinutych regionov s cielom vytvdrania pracovnych miest tak, aby
v ¢o najmensej miere deformovala podnikatelské prostredie.

* Budeme napomdhat transformdcii slovenskej ekonomiky v ére digitalizdcie, automatizdcie,
umelej inteligencie a ndstupu novych obchodnych modelov, napr. zdielanej ekonomiky.
Inteligentny priemysel sa nezaobide bez modernych technoldgii, ktoré ulahéia aj prechod
na klimaticky neutrdlne a obehové hospoddrstvo so zameranim sa na ozivenie vSetkych
priemyselnych odvetvi po negativnom dopade stucasnej krizy.

KOZ SR dlhodobo prezentuje potrebu zmeny ekonomiky na znalostnu s dérazom na in-
vesticie do vedy a vyskumu, kde by mal proaktivne smerovat aj sukromny sektor. V tejto stvislosti
je potrebné zavadzat vyroby s vySSou pridanou hodnotou. Obmedzit verejné investicie do novych
ymontaznych vyrob“ a namiesto toho aktivne vyhladavat a podporovat prioritne vyroby s vysSou
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pridanou hodnotou. Samozrejme, aktivne podporovat najma malé a stredné produktivne podniky
a zvySovat ich podiel na pridanej hodnote.

Zmena ekonomiky by mala smerovat k spravodlivej transformacii na ekonomicky mo-
del odpovedajuci na technologické vyzvy a zmeny, ktoré prinasa digitalizacia a Priemysel 4.0.
Spravodliva transformacia by okrem technologickych zmien mala prioritne reagovat aj na kli-
matické zmeny, environmentalne udrzateInt ekonomiku (v zmysle Eurépskeho ekologického do-
hovoru - klimaticky neutralne hospodarstvo) a tvorbu spravodlivych zelenych pracovnych miest,
ktoré zabezpecia socialne istoty a socialnu spravodlivost pre pracovnikov.

*  Zamestnancom sa umozni vybrat si medzi gastrolistkami a finanénym prispevkom na
stravu.

Existuje mnozstvo $tudii, ktoré potvrdzuja priamy suvis a vplyv ,gastrolistkov“ na stravo-
vanie a zdravie zamestnancov. Vyplacanie stravného v hotovosti méze sposobit, Zze zamestna-
nec obmedzi svoje stravovanie, co mbze mat negativny vplyv na jeho zdravie. Takisto je nachyl-
nejsi ,neminut” si obedova prestavku a oddychnut si. V dobe, ked prakticky neexistuje zavodné
stravovanie a zamestnavatelia ho ¢asto nezabezpecuju, gastrolistky v akejkolvek forme motivujua
zamestnanca k pravidelnému stravovaniu. KOZ SR vSak podporuje ¢o najvyssiu mieru elektro-
nizacie gastrolistkov.

v

TRH PRACE Baan?

|

* Voblasti prace bude prioritou vlddy SR prekonanie ekonomickej a socidlnej krizy vyvolanej
pandémiou COVID 19, opditovné zvySovanie miezd, socidlnych istot a Zivotnej trovne obca-
nov Slovenskej republiky. Preto bude vldda SR presadzovat opatrenia na udrzanie zamest-
nanosti a tvorbu novych pracovnych miest, vrdtane zlepSovania kvality podnikatelského
prostredia, znizovania byrokracie pri zamestndvani a znizenia odvodového zatazenia ako
prostriedkov na zabezpecenie rastu prijmov obyvatelstva.

* Viada SR deklaruje, ze svoje kroky bude koordinovat so socidlnymi partnermi, bude pod-
porovat socidlny dialég a posilriovat vyznam dialogu medzi zdstupcami zamestnancov a
zamestnavatelov.

V oblasti zamestnanosti a opatreni sa vlada SR zavazuje k ich konzultacii so socialnymi
partnermi. Socialny dialog vSak umoznuje SirSie uplatnenie, ako len v rieSeni zamestnanosti v
stuvislosti so vzniknutou pandémiou a jej désledkami. Konkrétne opatrenia v oblasti zamestnanos-
ti nie st v PVV uvedené, vyzdvihnit mozno sprisnenie pravidiel fungovania agentir docasného
zamestnavania, ¢o je aj jediné konkrétne opatrenie. PVV taktiez vobec nerieS§i oblast bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, in§pekcie prace, pracovnych sudov a vymozitelnosti prava pri pracov-
nopravnych sporoch, ¢o by sme v sekcii uréenej pre ,trh prace a zamestnanost® ocakavali. Tak-
tiez absentuje zmienka o minimalnej mzde ¢i minimalnych mzdovych narokoch. Oc¢akavame, ze
vlada minimalne zachova existujuce Standardy, pripadne bude pracovat na ich zlepSeni v zmysle
posilnovania ochrany zamestnancov a zamestnaneckého prostredia, a nebude mat ambiciu tieto
zhorSovat.

V oblasti zamestnanosti by bolo vhodné definovat konkrétne opatrenia na udrzanie pra-
covnych miest aj z dlhodobejsieho hladiska, ako len v ¢ase konania pandémie. Dalej je potrebné
definovat financovanie opatreni aj mimo vyuzivania prostriedkov ESIF a nastavit ich udrzatelnost.
V sticasnosti je vhodné uvazovat nad reformami a zavedenim opatreni, ktoré vytvoria dostatocnu
zachrannu siet pre zamestnancov v ¢ase krizy, ktora méze nastat aj v budiicnosti (napr. tvorba
zachrannych fondov, rezerv, vankts$ov a pod.).
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Tvorba pracovnych miest je ocakavana vzhladom na zlepSenie podnikatelského prostredia,
¢o nemusi byt dostato¢né. Je vSak potrebné zdéraznit, ze z nasho pohladu je dolezita tvorba kvalit-
nych pracovnych miest s dostojnymi podmienkami prace, ochrany a odmenovania. Je potrebné
vyhodnotit aktivne opatrenia trhu prace na podporu zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie, ktoré sa sice uz v minulosti pozitivne odrazili na znizovani miery nezamestnanosti,
ale nie vSetky. Ocakavame nadrezortné reformy, ktoré zabezpecia tvorbu kvalitnych pracovnych
miest vo vSetkych regionoch Slovenska a pripravia kvalifikovanu pracovnu silu, ktora nebude
nutena odchadzat za pracou do zahranicia. Prevazna vacSina opatreni je financovana z ESIF, nejde
teda o koncepcné zmeny, ale o aktualne a prevazne prechodné rieSenia, ktoré v budicnosti nemu-
sia byt dostatocné.

Za jeden z faktorov, ktory by ovplyvnil stabilizaciu zamestnancov, povazujeme Statnu by-
tovua politiku vratane politiky najomného byvania, ktora na Slovensku doteraz absentovala, a ktora
vyrazne ovplyviiuje mobilitu pracovnej sily.

* Zamestnanost napr.: zdroje z eurdpskeho socidlneho fondu vyuzijeme na udrzanie zamest-
nanosti; sprisnime pravidld na fungovanie agentir docasného zamestndvania; v Spo-
luprdci s Eurépskou komisiou aktivne nastartujeme ¢innost Eurdpskej agentury prdce v
Bratislave; budeme presadzovat reformu pomoci v hmotnej niidzi tak, aby bola nastavend
motivacne a diferencovane

* Nezamestnanost a socidlna ekonomika napr.: bude podporovat rozvoj socidlnej ekono-
miky a tvorbu socidlnych podnikov; zlepsSi moznosti vytvdrat réznorodé pracovné mies-
ta v aktivaénych prdcach s dérazom na budovanie zrucénosti; bude motivovat agentiry
podporovaného zamestndvania odmenou za udrzatelné a trvalé zamestnanie dlhodobo
nezamestnanych; zvdzi zavedenie institutu asistenta pracovného zaclenenia; zlepsi stav
zamestndvania tazko zdravotne postihnutych oséb na otvorenom trhu prdce, s dérazom
na vzdelavanie a zvySovanie kvalifikdcie a s cielom dosiahnut zvysSenie ich konkurencie-
schopnosti na trhu prdce; zvdzi vytvorenie systému medzitrhu prdce s moznostou stibehu
davky v hmotnej nudzi a mzdy; zavedie véasnu profildciu uchddzacov o zamestnanie a
odborné a individualizované poradenské sluzby; v ramci aktivnych opatreni trhu prdce
zabezpedi presun z menej ucinnych programov na ucinnejsie; zvazi prehodnotenie sadzieb
na jednotlivé druhy socidlneho poistenia tak, aby odrdzali redlnu finanénu potrebu kry-
tia dochodkov a ostatnych ddavok; vytvori poberatelom prispevku na opatrovanie moznost
ndsledného poberania podpory v nezamestnanosti.

DalSie opatrenia su definované ako opatrenia v nezamestnanosti a socialnej ekonomike.
Rozvoj socialnej ekonomiky a individualny pristup bude rozhodujtci v praci s dlhodobo nezamest-
nanymi a pri ich zaclenovani na trh prace. Dlhodoba nezamestnanost je jednym z klticovych
a pretrvavajucich problémov SR, ktory je potrebné efektivne a udrzatelne rieSit systémovymi opa-
treniami. Je potrebné pokracovat v individualnom pristupe a poradenstve a citlivo pracovat s dl-
hodobo nezamestnanymi, rovnako ako im zabezpecit dostato¢nu socialnu ochranu. Dlhodobo ne-
zamestnani s zranitelnou skupinou, ktora je ohrozena chudobou a socialnym vyltuc¢enim, pricom
davky v hmotnej ntidzi st nepomerne nizSie ako suma zivotného minima, ktora taktiez nezod-
poveda prislusnému podielu skutoénych nakladov na zivot priemernej domacnosti.

Legislativnhy ramec pre socialnu ekonomiku, ktora moéze vytvorit priaznivé podmienky pre
zamestnavanie znevyhodnenych uchadzacov na trhu prace, existuje, ale upozornujeme na potrebu
zvySenia informovanosti verejnosti a podpory pri zakladani socialnych podnikov. KOZ SR vnima
socialnu ekonomiku a podniky, okrem ich vSeobecne prospesného ucelu, ako ti¢inny nastroj pod-
pory zamestnanosti v menej rozvinutych regionoch, zamestnanosti znevyhodnenych a zranitelnych
o0sob, ako aj podpory socialneho byvania, ktoré si na Slovensku vyzaduje zna¢né posilnenie.

V oblasti nezamestnanosti bude potrebné zanalyzovat a reformovat davkovy systém na pod-
poru nezamestnanych s cielom vytvorit dostatoénu zachrannu siet a zabranit ich prepadnutiu do
pasce chudoby.
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DANOVO-0ODVODOVA OBLAST

Navrhované zmeny v danovom a odvodovom systéme vychadzaju z predvolebného programu
koali¢nej strany SAS, ktoré boli postavené na znizovani zatazenia, zjednoduseni systému a najmé
zavedeni odvodového bonusu. Vstupuju do neho ¢iastkové opatrenia dalSieho koalicného partnera
hnutia Sme rodina (napr. znizenie DPH v cestovnom ruchu, progresivne zdanovanie a podpora
rodiny prostrednictvom oslobodenia urcitych prijmov). Realne zmeny v danovo-odvodovej oblasti
budu teda podmienené dohodou protichodnych ideologickych pristupov a pohladov koali¢nych
partnerov, pricom v ramci danovej oblasti vstupuje do procesu aj dalsi koaliény partner - hnutie
OLANO, zodpovedny za rezort financii.

* Viada SR deklaruje snahu o udrzatelnost verejnych financii zvysenim efektivnosti vyberu
dani s dlhodobym cielom dosahovat aspon troveri priemeru krajin EU. Za tymto ticelom
chce znizovat tuniky na DPH a zlepSit fungovanie finanénej spravy a mad sa zjednotit vyber
dani, ciel a odvodouv.

* Viada SR vytvori predpoklady pre zastavenie rastu dariovo-odvodového zatazenia. V daro-
vo-odvodovej oblasti budeme kldast déraz na opatrenia s potencialom zvysit ekonomicky
rast Slovenska. Prehodnotit sa maju moznosti zmien danovo-odvodového systému, s cielom
jeho zjednodusenia a zefektivnenia, zabezpecenia vyssej pravnej istoty a odburania nad-
mernej administrativnej zataze. Zvazit sa ma naviazanie danovych a odvodovych para-
metrov a tlav na minimdlnu mzdu. Prehodnotit sa ma nahradenie desiatok neprehladnych
danovych a odvodovych tlav a vynimiek fungujicich podla odlisSnych pravidiel adresne-
JSim a jednoduchsim rieSenim, zaroven sa vSak maju zaviest dalsSie vynimky pri dohoddch.

* V priamych daniach zvdzime navrat k osvedéenému jednoduchému systému rovnej dane.
Zaroven v danovom mixe zvysia podiel zdanovania spotreby, majetku a negativnych exter-
nalit a znizia zdariovanie ekonomickej aktivity a nerovnomerné zatazenie sektorov ekono-
miky. Podpori sa zvysSenie majetkovych dani z nehnutelnosti kompenzované znizZenim
danovo-odvodového zatazenia nizko-prijmovych skupin obyvatelstva, vrdtane posilnenia
odpocitatelnej polozky pre nizkoprijmovych. Posilni sa uloha environmentdlnych dani, pre-
hodnotia sa dotacné schémy smerom k motivovaniu k zelenému sprdvaniu, cielom je aj
aplikovat Specidlne dane na ekonomické renty oligarchov, ktoré pochddzaji z lobizmu,
korupcie, neférovych vghod a nedostatocnej konkurencii. Vliada SR zvdzi vyssie zdanenie
oligopolov a monopolov.

Vlada sa zavazuje k boju proti podvodom na DPH a orientuje sa na zniZenie danovej zataze
podnikatelského prostredia rusenim dani a umoznenim znizovat zaklad dane. Aj ked sa deklaru-
je, ze sa nebude zvySovat danové zatazenie a na jednej strane je snaha k navrtu k rovnej dani,
zvazuje sa aj zmena danového mixu smerom k majetkovym, spotrebnym a ekologickym daniam
na ukor zatazenia aktivity. Mozno predpokladat, Ze bude vyrazna snaha znizovat danovo-odvodové
zatazenie prace prostrednictvom odvodového bonusu. (Odvodovy bonus meni systém vypoctu cistej
mzdy. Zdanitelné prijmy su suctom sucasného mzdového ndkladu zamestnavatela na zamestnanca
a odvodového bonusu, ktory je urceny ako zZivotné minimum minus 10 % vlastnych prijmov. Do vlast-
nych prijmov by sa zapocitavali vSetky prijmy, okrem mzdy aj uroky, prijmy z prendjmu, dohody od-
meny, dividendy. Zo zdanitelnych prijmov sa odvddza 19 % dan, soliddrny odvod 10 % (v sucasnosti
socidlne odvody nahradené jedngym odvodom) a zdravotny odvod 9 %. Sucasne by sa mal vytvorit
mechanizmus, na zdklade ktorého by zodpovedni pacienti platili nizsie poistné na zdravotné poiste-
nie (zdravotny odvod). Z ¢istej mzdy sa odvadza este 5 % ako odvod na II. pilier a zaroven chcu za-
viest nezdanitelnt cast zdkladu dane na dobrovolné prispevky do II. piliera. U zamestnanca s detmi
sa zohladnuje odvodovy bonus na dieta (% zZivotného minima) a u Zivnostnika vydavky.) Odvodovy
bonus a zmena danovo-odvodového systému v tomto zneni z kratkodobého hladiska zvySuju Cisté
prijmy l'udi, z dlhodobého hladiska mozno predpokladat znizenie zakonnych narokov. Okrem so-
cialnych dopadov mozno predpokladat vysoké naklady na zmeny informaénych systémov vo verej-
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nom aj sukromnom sektore, ako aj naklady na preskolenie zamestnancov, otazny je vplyv na
zamestnanost vo verejnom sektore.

Prioritou KOZ SR je zaviest ambicioznej$i a pestrej$i danovy mix — zmenit danovy mix
a presunut zatazenie z prace na kapital. Danové prijmy su z velkej ¢asti tvorené z dane z prijmov
fyzickych oséb a dan z prijmov fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti sa vo vyraznej miere podpi-
suje pod rast danovych prijmov. Mzdova Groven zamestnancov vyznamnou mierou ovplyviuje
naplianie rozpocétu verejnej spravy cez odvodové a dafiové povinnosti, ale aj prostrednictvom spo-
treby domacnosti, ktoré v tovaroch a sluzbach platia dan z pridanej hodnoty.

KOZ SR je presvedcena, ze Statny rozpocet je potrebné napinat na prijmovej strane najma
ststavnym zefektiviiovanim vyberu existujucich dani. Zaroven je nevyhnutné zaviest progresivitu
do danového systému a zvyhodnit nizkoprijmové skupiny na tkor vysokoprijmovych. Je potrebné
zaviest dane z luxusu, zvysSit zdanovanie kapitalu, majetku, ale aj zdanovanie technologického
pokroku (dan z robotov, ktoré nahradia pracu l'udi), pokracovat v dalSom zdanovani bank a regulo-
vanych odvetvi, resp. zaviest dane z prirodzenych monopolov, zdanovat digitalny priestor a zaviest
ekologické dane.

Priority KOZ SR v danovo-odvodovej oblasti st scasti totozné s navrhovanymi opatreniami,
najma v oblasti majetkovych dani a znizovania zatazenia prace a nizkoprijmovych osob.

Vlada SR presadzuje aj rozsiahlu reformu zdravotnictva, ale nie je jasné, ako bude tato
reforma rieSena z hladiska odvodového zatazenia zamestnancov a navrhovanych zmien. Roz-
siahle zmeny sa navrhuju aj v oblasti dochodkov a zaroven sa ma zjednodusit doteraj$i odvodovy
a poistny systém v oblasti dochodkového zabezpecenia. Nastavenie zmien v danovom a odvodovom
systéme musi Gizko suvisiet a nadvazovat na reformné zavazky v ostatnych oblastiach.

SOCIALNA POLITIKA

Prioritnou oblastou v socialnej politike je rodinna politika, ¢o sa premietlo do konkrétnych navrho-
vanych opatreni. Financovanie va¢Siny opatreni vzhladom na stucasnu situaciu moze byt proble-
matické, pricom prioritne by mala byt rieSena otazka zamestnanosti a udrzania pracovnych miest
a zabezpecenie dostatocnej zachrannej socialnej siete. Otazne je, ako zmeny v danovo-odvodove;j
oblasti ovplyvnia zavazky v oblasti socialnej politiky, ktora je finan¢éne naro¢na. Vlada predstavila
vo svojom PVV subor opatreni, rozneho charakteru a zamerania. Heslovito uvedené opatrenia sa
javia skor ako nesystémoveé, nie ako konkrétne rieSenia.

* Rodinna politika napr.: zvySenie a zflexibilnenie rodicovského prispevku a prispevku
na starostlivost, naviazanie na rast priemernej mzdy a upravu podmienok ich poskyto-
vania; zavedenie institutu otcovskej dovolenky pri narodeni dietata; zavedenie povinnej
zlavy pre rodiny s detmi vo forme skupinového vstupného do kina, divadla, muzei, galérii
atd.; upravu vymahania a vypldcania nahradného vyzivného; navrh osobitnej socidlnej
davky ,prispevok na byvanie®, vynatej z davky v hmotnej nidzi; osobitnu socialnu davku
»S0S prispevok” vyplacant v mimoriadnych situdciach, ked dotknutd rodina nespadd do
Ziadnej skupiny socidlnej pomoci; systémové opatrenia na prevenciu a elimindciu ndsilia
pdchaného na detoch, zendach a dalSich zranitelnych skupindch.

* Socidlne zabezpecenie napr.: vyrovndvanie rozdielov v platoch a déchodkoch zien a muzov,
ktoré vznikli z dovodu materstva; kvalitny systém dochodkového poistenia os6b stara-
Jucich sa o deti, neformalnych opatrovatelov a osobnych asistentov ako poistencov Statu;
zavedie dobrovolné nemocenské poistenie Studentiek vysokych Skél, z ktorého sa bude
poskytovat vyluéne materské; predizi ochranné lehoty a zvysi prispevok v materstve a
rodicovsky prispevok pre Studentky L, II. a III. stupna vysokoskolského Studia, s tym, ze
budt poberat rodicovsky prispevok vysSej kategérie; predlzi ochrannt lehotu pri otehot-
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neni po strate zamestnania na 6 mesiacov a ochranntu lehotu pre zZeny, ktorym zaniklo
nemocenské poistenie (stratili pracu), ak porodia do 14 mesiacov od zaniku nemocenského
poistenia; zavedie podporu budticich matiek vo forme tehotenského prispevku vo vyske
200 eur, ktory sa poskytne kazdej Studentke a nemocensky poistenej zene od zaciatku
Sturtého mesiaca tehotenstva; zavedie rezim utajeného tehotenstva, pocas ktorého bude
mat Zena narok na nemocenské davky a méze poziadat o utajeny pérod.

PVV v tejto oblasti vymedzuje heslovite okruhy opatreni, ktoré ma v iimysle prijat, a to od
danového bonusu pre rodiny s detmi, prispevku na hypotéku pre rodiny s dietatom do troch rokov
veku, cez zvyhodnenie rodinného stavebného sporenia, az po poskytovanie odbornej pomoci mul-
tidisciplinarnym timom pri rieSeni problémov rodin. Co si vlada pod uvedenymi opatreniami pred-
stavuje, pripadne, aké konkrétne legislativne opatrenia v tejto suvislosti pripravi, nie je zrejmé,
kedze vysSie uvedené opatrenia maju interdisciplinarny charakter.

V oblasti Statnych socialnych davok (dalej len ,SSD¥ vlada chce zjednotit legislativu.
Navrhuje tiez zavedenie novych davok, ako napr. prispevok na byvanie, SOS prispevok, zavedenie
tehotenského prispevku pre Studentky vo vyske 200 eur a rovnaky prispevok pre nemocensky
poistentl poistenkynu od Stvrtého mesiaca tehotenstva (z textu nie je zrejmé, ¢i prispevok bude
mat charakter SSD alebo péjde o davku poskytovanu zo systému socialneho poistenia). Kedze
je v texte oznaceny ako ,prispevok®, predpokladame, ze by malo ist o SSD. Postupné zvySovanie
a odstupnovanie rodinnych pridavkov, zjednotenie vysSky prispevku pri narodeni dietata, ako aj
zavedenie udrzatelnych programov pre rodiny z prostredia socialne vyltuc¢enych spolocenstiev. Bez
blizsej Specifikacie sa v PVV tiez uvadza, ze vlada bude presadzovat reformu pomoci v hmotnej
nudzi.

V oblasti socialnych sluzieb vlada predlozi novy zakon o socialnych sluzbach, za tcelom
adresnosti sa zavedie prispevok na odkazanost, vytvori podmienky na poskytovanie socialnych
sluzieb na komunitnom principe, najma poskytovanim terénnych a ambulantnych socialnych
sluzieb. Novym zakonom vytvori systém dlhodobej zdravotno-socialnej starostlivosti a tiez podpori
$pecializované programy v oblasti byvania, vzdelavania, zamestnavania a volného ¢asu a podobne
v systéme sluzieb pre deti a dospelych so §pecialnymi potrebami.

V socialnej oblasti vytvori jednotny systém posudkovej ¢innosti, prehodnoti systém posky-
tovania penaznych prispevkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. Vlada v zmysle
PVV nastavi legislativne podmienky pre ¢innost chranenych dielni a chranenych pracovnych miest
na Uucelom zrealnenia potrieb tam zamestnanych osoéb.

V oblasti socialneho poistenia vlada v PVV deklaruje, Ze zvazi moznost zavedenia OCR pre
nezamestnanych rodiGov poberajucich tzv. predizeny rodicovsky prispevok. Zavedie dobrovolné
nemocenské poistenie Studentiek vysokych §kél za ticelom poskytovania iba materského, zavedie
rezim utajeného tehotenstva s narokom tehotnej v tomto rezime na nemocenské davky s moznostou
poziadania o utajeny porod. Poberatelom prispevku na opatrovanie po skonceni jeho poberania
chce vlada vytvorit moznost poberat podporu v nezamestnanosti.

* Vidada SR bude presadzovat dlhodobtl udrzatelnost déchodkového systému, aby mali ludia
v starobe primeranu troven déchodkov, a navrhne zjednodusenie doterajSieho odvodového
a poistného systému v oblasti dochodkového zabezpecenia. Na tieto tcely vidda SR: refor-
mou vSetkych pilierov déchodkového systému zlepsi finanénu udrzatelnost déchodkového
systému a zvysi doéchodky pre obcanov; v prvom pilieri zvysSi dlhodobu udrzatelnost
vzhladom na demograficky vyvoj a posilnenie spravodlivosti a transparentnosti systému,
udrzatelnost posilni védzbou déchodkovych vydavkov na demograficky vyvoj; v druhom
pilieri zavedie dobre nastavenu, vynosnejSiu investicnu politiku na zdklade rozhodnuti
profesiondlnych investorov a zavedie opatrenia za ucelom realizdcie vynosov z rozsahu
v sporiacej aj vyplatnej faze; zmeni najmd alokdciu aktiv a poplatkovt politiku s pomo-
cou medzindrodnych benchmarkov; zavedie automaticky vstup do druhého piliera pre
poistencov do 35 rokov s moznostou participdcie len v prvom pilieri, ak sa tak poistenec
aktivne rozhodne; zlepsi celkovu transparentnost déchodkového systému a informova-
nost obcéanov o predpokladanej vyske déchodku zo vSetkych troch pilierov prostrednict-
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vom kazdorocéného, elektronicky zasielaného informacného listu podla vzoru holandskej
»oranzovej obdlky“ a postupny programovy vyber; s cielom stabilizdcie déchodkového sys-
tému prijme tustavny zdkon definujici zdkladné parametre prvého aj druhého piliera; pre-
sadi vznik komisie pri ministrovi financii a ministrovi prdce socidlnych veci a rodiny, ktord
poskytne nezdvisly, odborny a uceleny pohlad na stav déchodkového systému na Slo-
vensku a sformuluje odportiéania pre jeho upravu; zvdzi zavedenie ndroku na predéasny
starobny déchodok pre poistencov, ktori ziskali 40 rokov déchodkového poistenia za obdo-
bie vykonu prdce, poberania materského a rodicovského prispevku a za obdobie samostat-
nej zarobkovej ¢innosti; bude presadzovat tstavnu zmenu legislativy, ktord umozni pracu-
jucim prispievat k déchodku svojich rodicov urcitym percentom z vymeriavacieho zdkladu
(napr. asigndciou odvodov); odstrani diskrimindciu pri vypocte dochodkov pre Zeny naro-
dené v rokoch 1958 — 1960; odstrani nespravodlivost spésobenti pri prepocitavani starob-
nych doéchodkov priznanych pred rokom 2004; zavedie spravodlivost a upravi podmienky
poskytovania vdovského a minimdlneho déchodku; zvysi sirotsky déchodok o 20 %; bude
presadzovat umoznenie sprdavcovskym spolocnostiam investovat aj do fondov, ktoré in-
vestuju do vystavby ndjomnych bytov; presadi plosné zdanenie vysluhovych déchodkov
byvalym prislusnikom komunistickej Stdtnej bezpecnosti sadzbou 50 % na roky odpraco-
vané v StB a zo ziskanych zdrojov navrhne vypldcanie osobitnich priplatkov k déchod-
kom pre politickych vdzriov, resp. ich manzelky a manzelov; zvdzi spravodlivi valorizdciu
minimdlnych déchodkov a starobnych déchodkov a presadenie spravodlivejSieho vypoctu
starobnych déchodkov pre invalidnych obéanov a opditovné zavedenie nezdanitelnej casti
zdakladu dane na dobrovolné prispevky do II. piliera; garantovat rozsah, kvalitu, efektiv-
nost a dostupnost poskytovanej zdravotnej starostlivosti a Specifickej zdravotnej starostli-
vosti policajtom, prislusnikom HaZZ a prislusnikom HZS a stabilizdciu existujticeho osobit-
ného systému socidlneho zabezpecenia policajtov, profesiondlnych vojakov a prislusnikov
ostatnych ozbrojenych a bezpecnostnych zloziek tak, aby bol dlhodobo pevnou oporou,
s cielom posilnit spolocensku prestiz tohto povolania.

Dlhodoba udrzatelnost dochodkového systému bola doteraz vzdy spajana s redukciou vy-
davkov na déchodky. Az pri konkrétnych opatreniach bude zrejmé, ako chce vlada dosiahnut
dlhodobt udrzatelnost, aj primerant uroven déchodkov. Rovnako aj zjednodusSenie odvodového
a poistného systému je neurcité vyjadrenie, z ktorého nie je jasné, ¢o konkrétne planuju urobit.
Nie je jasné, ¢i zvySenie déchodkov je myslené pre suc¢asnu populaciu, alebo pre budiice populacie
doéchodcov.

Zmeny v 1. pilieri mézu znamenat, ze vzhladom na buduce starnutie populacie (lebo to
nastane za cca 20 az 30 rokov) vlada uvazuje redukovat vydavky na déchodky, ¢o by vSak bolo
v rozpore s uvodnym vyhlasenim, aj s predchadzajucim bodom, v ktorom sa uvadza ,zvySenie
dochodkov pre ob¢anov”.

Opatrenia v II. pilieri by mali zabezpecit vyS$Sie vynosy a zmenit poplatkova politiku.
Zakonom je mozné obmedzit odplaty za vedenie Gi¢tov a investovanie, ale za 15 rokov existencie
DSS sa nezda, ze by financ¢né institacie posilnovali vykon II. piliera, viaceré predali svoje portfélio
a stiahli sa z trhu. Otazka je tiez, ako chcu regulovat sikromné spolo¢nosti — DSS a sukromné
Ucty sporitelov. Povinna alebo automaticka ticast v II. pilieri z nasho pohladu po$skodzuje najméa
poistencov s nizkymi prijmami, tych, ktori prerusili svoju zarobkovu ¢innost napriklad z dévodu
nezamestnanosti alebo dlhodobej praceneschopnosti.

ZlepSenie informovanosti ob¢anov prostrednictvom ,oranzovej obalky“ planovalo MPSVaR
SR uz pred dvomi rokmi, zatial vSak tento zavdzok nebol zrealizovany. Nie je jasné, ¢o vlada
planuje v sulade s postupnym programovym vyberom. V II. pilieri je mozny programovy vyber, ak
kumulovana suma na uc¢te dosiahne urciti sumu. V suvislosti s touto oblastou upozornujeme, ze
KOZ SR dlhodobo presadzuje zrusenie II. piliera.

Zriadenie komisie naplna poziadavku KOZ SR, prednesenti v minulosti uZz viackrat.
KOZ SR bude mat zaujem o zaclenenie socialnych partnerov do tejto komisie.
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Zavedenie naroku na predcasny starobny déchodok pre poistencov, ktori ziskali 40 rokov
doéchodkového poistenia, vyjadruje zavedenie urcitej flexibility do stanovenia déchodkového veku.
Zavedenie asignacie odvodov mozno vnimat ako zaujimavé opatrenie hodné dalSieho rozpracova-
nia. Otazna vSak bude jeho realizacia v praxi.

Odstranenie diskriminacie pri vypocte dochodkov a odstranenie nespravodlivosti pri pre-
pocitavani dochodkov su v sulade s poziadavkou KOZ SR, najmaé pokial dojde k zvySeniu déchod-
kov.

Pocas uplynulych rokov KOZ SR upozornovala, ze redukcia vdovského (aj vdoveckého)
dochodku je nespravodlivy a bezdovodny nastroj. Ak vlada planuje odstranenie tejto redukcie,
KOZ SR uvedené podpori. Z formulacie opatrenia nie je jasné a vobec sa nedaju odhadnut plano-
vané zmeny v minimalnom doéchodku. Sirotsky déchodok sa v sicasnosti poskytuje vo vyske 40 %
doéchodku zomrelého rodica. KOZ SR by jeho zvySenie podporila.

Konkrétne nastavenie valorizacie dochodkov nie je Specifikované. V sucasnosti sa dochodky
valorizuju o percento medziro¢ného rastu spotrebitelskych cien za domacnosti dochodcov a uplne
sa upustilo od zohTadnenia rastu miezd, s ¢im KOZ SR nestuhlasila.

* Vlada SR zvazi prehodnotenie sadzieb na jednotlivé druhy socidlneho poistenia tak, aby
odrazali realnu financni potrebu krytia dochodkov a ostatnych davok.

KOZ SR dlhodobo pozaduje prehodnotenie vysSky odvodov do jednotlivych poistnych fondov,
kedze v sucasnosti sa prebytky z jednotlivych fondov prestuvaju do fondu starobného déchod-
kového poistenia, ktory je dlhodobo deficitny. Zavedie sa tym transparentnost financovania doécho-
dkovych davok a vSetkych davok socialneho poistenia.

DIGITALIZACIA A TRH PRACE

V oblasti digitalizacie sa PVV zameriava najmé na informatizaciu verejného sektora, elektron-
icktt komunikaciu so Statnou spravou. Cielom je aj budovanie digitalneho jednotného trhu, digi-
talizacia priemyslu a modernizacia sektorov, akymi st doprava, energetika, zdravotnictvo a vere-
jna sprava, ktoré zavisia od vSeobecného pristupu k spolahlivym a cenovo dostupnym sietam
s vysokou a velmi vysokou kapacitou. Vlada deklaruje aj zmeny v ekonomike a jej smerovanie
k udrzatenému rozvoju a k podpore zdielanej ekonomiky. Dalej sa maju odstranit zastarané re-
gulacie, ktoré brania rozvoju digitalnej ekonomiky a podporia sa nové trendy, ktoré prispievaju
k novym formam digitalnej ekonomiky. V kontexte spolocenskych aj technologickych zmien, ktoré
vedu k zasadnym zmenam na pracovnom trhu, povazuje vlada dalSie vzdelavanie, ako sucast ce-
lozivotného vzdelavania, za nastroj, ktory zmierni dopady tychto zmien na zivoty pracujucich udi.
Cielom vlady SR je vytvorit a podporovat systém eliminujuci riziko nezamestnanosti pre zamest-
nanych, ulahc¢ujuci im nielen pripadnt zmenu zamestnania, ale aj povolania, reagujici na pozia-
davky zamestnavatelov a umoznujuci vstup na trh prace aj rizikovym skupinam. PVV vo vSeobec-
nej rovine riesi digitalizaciu, aj trh prace, otazne budu realne rieSenia a samotna realizacia.

Programové vyhlasenie vlady sa podrobne venuje aj oblastiam: vzdelavanie, zdravotnictvo, najom-
né byvanie, zivotné prostredie, potravinova sebestacnost, lesy, ¢i kultara.
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ZAVER

Programové vyhlasenie vlady je zasadnym dokumentom, ktory uréuje smerovanie vlady a vlad-
nutia na urcené obdobie. V suvislosti s procesom jeho pripravy je potrebné skonstatovat, ze tak
vyznamny dokument, ktorého ambiciou je predstavit zasadné Strukturalne reformy a systémové
zmeny v relevantnych oblastiach v kontexte zabezpecenia spolocensko-politickej stability v pod-
mienkach Slovenskej republiky, s viackrat proklamovanym zaujmom o nazor verejnosti, s osobit-
nym dorazom na Ucast odbornej verejnosti pri prijimani zasadnych dokumentov, a hlasenim sa
k politike otvoreného vladnutia, nebol predlozeny na zaujatie stanoviska ¢lenom Hospodarskej
a socialnej rady Slovenskej republiky, teda socialnym partnerom, kItc¢ovym aktérom pri tvorbe
a pripomienkovani opatreni v socialnej a ekonomickej oblasti a reprezentativnhym ekonomickym
organizovanym zaujmovym zdruzeniam zastupujucim vacSinu ekonomicky aktivneho obyvatelst-
va. Moznost pripomienkovat takyto material by zvysil legitimitu, kvalitu i vaznost samotného do-
kumentu, ako aj vlady, ktora sa nim bude pri svojom vladnuti riadit.

Vladou SR schvalené ,Programoveé vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2020 — 2024¢,
napriek nespochybnitelnej snahe a zaujmu koaliénych stran pripravit zrozumitelny, akcény
a v nasledujucom volebnom obdobi realizovatelny program s pozadovanymi a ocakavanymi zasad-
nymi zmenami vo fungovani Statu a spoloc¢nosti, ktorej priprave predchadzal naro¢ny negociacny
proces, je mozné charakterizovat ako dokument, ktorého rozsah nezodpoveda kvalite obsahu.
ysProgramové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2020 — 2024“ je vypracované az na minimum
pripadov bez nastavenia meratelnych, odpoctovatelnych parametrov.

Napriek tomu, ze casti programu pripravovali jednotlivé rezorty, a preto logicky obsa-
huja prvky individuality ich predkladatelov, program celkovo posobi nekonzistentne, v niek-
torych castiach si dokonca medzirezortne odporuje a v niektorych jeho ¢astiach dost vyraznym
sposobom absentuju poznatky z aplika¢nej praxe. Niektoré casti dokumentu a oblasti su formu-
lované znacéne vSeobecne, iné, naopak, definuju uz konkrétne opatrenia. V neposlednom rade ab-
sentuje aj sposob a zdroje finan¢ného krytia opatreni, kedze PVV je nastavené velmi velkoryso.

Sme presvedcCeni, ze tvorbe materialu predchadzali naroéné negociacie a snahy o do-
siahnutie kompromisov, kedze ide o vyhlasenie vlady zlozenej z niekolkych koalicnych partnerov
a politickych subjektov. Napriek tomu je dokument poznaceny ideologickymi rozpormi kopiru-
jucimi i hodnotové nastavenie jednotlivych koalicnych stran (hnuti), ¢o méze komplikovat reali-
zaciu mnohych opatreni v praxi, formovanie verejnych politik, ako aj samotné vladnutie.
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