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ZAKLADNE POSTOJE KOZ SR K SYSTEMU

SOCIALNEHO POISTENIA A JEHO ZMENAM

Uvod - preambula

Konfederacia odborovych zvazov SR si je plne vedoma svojej spolo¢enskej zodpovednosti pri ochrane prav
zamestnancov a ostatnych obc¢anov Slovenskej republiky. Tato spolo¢enska zodpovednost v sebe nesie
aj povinnost zaujimat zasadné postoje a definovat jasné pozicie k podstatnym procesom a témam, ktoré
ovplyvnuju kvalitu zivota obCanov Slovenska. Do tejto skupiny nesporne patri aj problematika socialneho
poistenia a jeho jednotlivych podsystémov. Sucasny vyvoj poznamenany najma neodvratnym procesom
starnutia populacie si bude vynucovat razantné zmeny. Tieto zmeny mézeme intuitivhe implementovat tak ako
doteraz, alebo sa na ich implementaciu moézeme vopred pripravit. V kazdom pripade, pre dlhodobu stabilitu
realizovanych zmien, je nutna Siroka spoloc¢enska diskusia. Odpolitizovanie rozhodnuti prostrednictvom
socialneho dialogu vytvara zaklad pre celospolo¢ensku zhodu a tym aj stabilitu implementovanych opatreni,
ato bez ohladu na politicku reprezentaciu, ktora ich pripravi a realizuje. Predpokladom kvalitného socialneho
dialogu su vopred a jasne stanovené pozicie socialnych partnerov. Z uvedeného dévodu chce KOZ SR
predstavit svojim partnerom, ako aj Sirokej verejnosti, svoje zasady pre oblast socialneho poistenia.

Systém socialneho poistenia by mal predstavovat jeden z nosnych nastrojov socialnej ochrany pracujicich
a ostatnych skupin obyvatelstva Slovenskej republiky. Je financovany prispevkami zamestnavatelov,
zamestnancov a dalSich pracujucich a zuc¢astnenych oséb. Ide o Statom predpisané a vo vacsine povinné
platby, ktoré predstavuju ucelové dane. V Specifickych situaciach je systém d¢iasto¢ne financovany
aj zo zdrojov statneho rozpoctu. Transfery zo statneho rozpoctu su realizované z dovodov deficitu a su
nesystemove.

Ulohou systému socialneho poistenia je garantovat ochranu vybranych zakladnych [fudskych prav,
predchadzat socialnemu vyluéeniu a prispievat k udrzaniu socialneho statusu pracujucich a dalsich
dotknutych skupin ob¢anov. Toto je realizované formou vopred definovanych socialnych udalosti, v pripade
ktorych musi socialne poistenie poskytnut finanéné davky alebo odskodnenie opravnenym osobam.

Konstrukcia systému vychadza z poistného (nie zabezpecovacieho) principu. Z toho vyplyva, ze narok
na rozne druhy davok, pripadne odskodneni, je zalozeny na ucasti (prispievani) konkrétneho jedinca do
systému. Vznik socialnych udalosti a dobu ich trvania nie je mozné jednoznac¢ne predpovedat. Socialne
poistenie je preto postavené na principe solidarity a rozlozenie rizika vzniku poistnej udalosti na narodnej
arovni.

Konfederacia odborovych zvazov SR je najva¢Sou reprezentativnou organizaciou zastupujucou zaujmy
zamestnancov. Za zaujmy zamestnancov jednoznacne povazujeme aj ich socialnu ochranu, ochranu ich prav
po skon&eni zamestnania a socialnu ochranu ich rodin. Na napifiani tychto zaujmov zamestnancov sa musi
adekvatnym spdsobom podielat systém socialneho poistenia. Je nespochybnitelnou spolo¢enskou Ulohou
Konfederacie odborovych zvazov SR kontrolovat fungovanie systému socialneho poistenia, a to najma
rozsah definovanych socialnych situacii, podmienky a adekvatnost ich odskodnovania a poskytovanych
nahrad.

Socialne poistenie je vyraznym spdsobom ovplyviiované aktualnou situaciou v starobnom déchodkovom
poisteni. Je nepripustné, aby deficitné hospodarenie déchodkového systému odsuvalo do uzadia ostatné
sucasti socialneho poistenia, deformovalo ich ulohu a ucel. KOZ SR sa stotoznuje s potrebou spravne
nastavit adekvatne hmotné zabezpecenie v starobe. Nemalo by sa tak diat na ukor ochrany dalsich prav
pracujucich a ostatnych opravnenych oséb.
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Konfederacia odborovych zvazov SR je presvedcena, ze systém socialneho poistenia v Slovenskej republike
potrebuje komplexnu reformu. Netyka sa to len otazok financovania a nekontrolovaného a nekoncepéného
prelievania penazi medzi jednotlivymi podsystémami. V kontexte zmien vyvolanych starnutim populacie
a zmenami na trhu prace je potrebné zaoberat sa osobnym rozsahom poistenych oséb, adekvatnostou
odskodnovania dalsich socialnych udalosti, spravnostou nastavenia podmienok narokov na jednotlivé davky.
Samostatnou ulohou bude zvazit definovanie novych socialnych situacii, ktoré v désledku spominanych
zmien mézu nastat, a reagovat formou zavedenia novych davok socialneho poistenia. V neposlednom
rade bude potrebné v reakcii na nepriaznivy demograficky vyvoj hladat nové zdroje a formy financovania
opravnenych narokov poistenych oséb.

Potreba reformy neznamena, ze cely systém je zly. V sucasnej situacii je aplikovanych vela spravnych zasad
a systémovych pravidiel. Je podstatné na ne upozornit a chranit ich zachovanie do buducnosti.

V pripadoch, kde je to mozné a ucelné, by integralnou su¢astou nosnych podsystémov socialneho poistenia
mala byt prevencia zamerana na znizovanie rizik a minimalizaciu incidencie (mnozstva) poistenych udalosti.
V doéchodkovom systéme ide o vysku odvodov a vyrazne vysSiu podporu doplnkovej schémy. V Urazovom
poisteni bude délezité zamerat sa na zvySovanie Urovne BOZP nad ramec zakonnych povinnosti,
v nemocenskom poisteni bude klu¢ova prevencia chorobnosti. V poisteni v nezamestnanosti budu nosné
rekvalifikacie, vzdelavanie a podpora pracovnej mobility. Zamerom Konfederacie odborovych zvazov SR
je, aby kazdy subsystém socialneho poistenia, ktory poskytuje davky priamo opravnenym osobam, mal
vypracovanu schému prevencie a v pripade potreby sa aj podielal na jej financovani.

V reakcii na meniace sa podmienky na trhu prace sa bude potrebné zaoberat aj plnohodnotnou uc¢astou
niektorych skupin pracujucich na socialnom poisteni, legislativnymi a organizacno-technickymi predpokladmi
ich plnohodnotnej ucasti. Jednou z moznosti méze byt aj aplikacia systému jednotného vyberu dani
a poistného. Musia byt nastavené podmienky, ktoré zjednodusia platenie poistného a zvysia uspesnost
a transparentnost vyberu poisteného.

Z uvedenych doévodov Konfederacia odborovych zvazov SR prijala tento strategicky dokument. Jeho
ulohou je jasne nastavit postoje Konfederacie odborovych zvazov SR k problematike socialneho poistenia
a nadvazujucich systémov, ako aj zvyraznit nastavenia, ktoré je potrebné zachovat a chranit ich existenciu.
Rovnako predstavit navrhy na zmeny a naznacit potrebné doplnenia. Nastavujeme tak ramce pre buduci
dialog s nasimi partnermi avladou Slovenskej republiky. V buducnosti budu postoje Konfederacie odborovych
zvazov SR, pre konkrétne legislativhe navrhy v tejto oblasti, determinované aj mierou kompatibility s tymto
dokumentom.
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STAROBNE DOCHODKOVE POISTENIE

Vizia KOZ SR:

Doéchodkovy systém Slovenskej republiky musi byt systémom, ktory na zaklade jasne definovanej miery
solidarity a zasluhovosti zabezpeci ucastnikom systému také dlhodobé finanéné davky, ktoré im v pripade
ich odchodu z ekonomickej aktivity a po splneni predpisanych podmienok, umoznia dostojny zivot. V pripade
straty zivotného partnera alebo Zivitela musi tento systém zabezpecdit financné davky pre pozostalych.

Déchodkovy systém musi byt tvoreny zakladnym (povinnym) systémom a dopinkovou schémou.

Organizacia zakladného (povinného) systému moze byt dvojpilierova: prvy pilier - postaveny na priebeznom
financovani, druhy pilier - postaveny na realnej kapitalizacii a/alebo inej vhodnej alternative. Doplnkova
schéma ma byt realizovana formou reédlnej kapitalizacie so statnou podporou. Povinnu Ucast v doplnkovej
schéme je mozné, pre osobitné skupiny pracovnikov, zriadit zakonom, pre ostatnych prostrednictvom
kolektivneho vyjednavania.

VSetky starobné déchodkové davky poskytované zo zakladného doéchodkového systému musia mat
charakter dozivotnych pravidelnych platieb. VSetky davky poskytované priamo ucastnikovi z dopinkovej
schémy musia mat spravidla charakter dlhodobych pravidelnych platieb. V doplnkovej schéme bude vhodné
vytvorit moznost dozivotnej vyplaty davok, napriklad kombinaciou s vyplatou davok z druhého piliera.

Déchodkovy systém musi byt trvalo finan¢ne udrzatelny s transparentnymi finanénymi tokmi.

Déchodkovy systém musi byt posudzovany a upravovany ako celok. Postavenie, vyznam a miera
nahrady z jednotlivych pilierov musia byt hodnotené, nastavené a pripadne upravované v kontexte celého
déchodkového systému.

Na priblizenie sa k vyssie uvedenému cielu bude Konfederacia odborovych zvazov SR pozadovat od viady
SR prijimanie takych legislativnych opatreni a navrhov, ktoré budu smerovat k naplhaniu nasledovnych
principov:

Zakladné principy:
1. Princip rovnopravneho postavenia v déchodkovom systéme (princip univerzality a uniformity)

Doéchodkovy systém musi byt univerzalny. VSetky zu¢astnené osoby musia mat rovnaké a jasne definované
prava a povinnosti na strane prispevkov, ako aj na strane davok.

Povinna Ucast sa musi vztahovat na vsetky sucasti (piliere) zakladného doéchodkového systému. Nie je
pripustné, aby subezne existovali dve moznosti uc¢asti v zakladnom (povinnom) déchodkovom systéme.
V pripade, ak bude existovat moznost vystupit z druhého piliera, mal by stat zabezpecit vhodnu alternativu,
ktora umozni identicky vypocet déchodkovych davok, tak ako v pripade ucasti v dvojpilierovej schéme.

Rozdelenie prispevkov medzi jednotlivé sucasti (piliere) zakladného déchodkového systému musi byt pre
vSetkych rovnaké. Vypocet déchodkovych davok, ako aj ostatné naroky, musia byt pre vSetky zu¢astnené
osoby rovnakeé.
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Povinna Uc¢ast sa musi vztahovat na vsetkych pracujlcich rovnako. V pripade SZCO alebo v pripade
nestandardnych (prekérnych) foriem zamestnavania je potrebné zabezpedit rovnaké prava a povinnosti ako
v pripade ostatnych zamestnancov.

V$etci pracujuci musia mat moznost vstupit do doplnkovej schémy. Stat poskytne vSetkym Uéastnikom
dobrovolnej schémy rovnaku Uroven statnej podpory (danového zvyhodnenia). Maximalna vyska podpory
tykajuca sa prispevkov Ucastnika dobrovolnej schémy, ako aj pripadnych prispevkov jeho zamestnavatela,
by mala byt nastavena primeranym percentom z prijmu ucastnika.

V pripade pracovnikov, ktorym vznikla povinna ucast v doplnkovej schéme, musi byt zabezpecena ich ucast
bez vynimky.

Je nepripustné, aby ¢ast prijemcov davok z povinného déchodkového systému bola zasadnym spdsobom
zvyhodnena oproti ostatnym, napriklad formou rodicovského déchodku.

Valorizacia déchodkov by mala minimalne Ciasto¢ne zohladnovat rast miezd. Vhodnym rieSenim by bol
navrat k valorizacii postavenej Ciasto¢ne na inflacii a ¢iasto¢ne na raste miezd.

2. Princip transparentného a udrzatel'ného financovania

Prispevky do doéchodkového systému platia zamestnanci, aj zamestnavatelia. Zmena tohto pravidla je mozna
len v pripade, ak neddjde k poskodeniu opravnenych zaujmov zamestnancov.

Sucasna situacia vo financovani déchodkového systému, ako aj celého socialneho poistenia, je
netransparentna. Statom riadena Socialna poistovha vyuziva nezanedbatelnt ast vybranych prispevkov
v rozpore s Ucelom, na ktory ich zaplatili povinne poistené osoby (teda aj zamestnanci a zamestnavatelia).
Tento stav komplikuje kontrolu verejnych financii, nesprehladnuje vysku transferov zo statneho rozpocdtu,
blokuje rozvoj preventivnych opatreni jednotlivych podsystémov socialneho poistenia a v neposlednom rade
podstatnym sposobom poskodzuje ¢ast povinne zucastnenych oséb v dbchodkovom systéme.

S cielom odstranit tento stav je potrebné, aby na zaklade vyhodnotenia prebytkov a deficitov jednotlivych
fondov systému socialneho poistenia doslo k zvySeniu percentualnej sadzby poistného na déchodkové
poistenie a sporenie tak, aby bol zabezpeceny dostatok prostriedkov na vyplatu davok z déchodkového
systému. Realizované zmeny ale nesmu spdsobit zniZzenie Urovne socialnej ochrany, ktoru poskytuju ostatné
podsystémy socialneho poistenia.

Deficit v priebeznom financovani, spésobeny prevodom prostriedkov do kapitalizacnej casti (piliera)
zakladného déchodkového systému nad ramec pouzitelnych zdrojov rezervného fondu solidarity, musi
financovat statny rozpocet. Ide o transformacné naklady, ktoré vznikli rozhodnutim statu.

Kapitalizacna cast (pilier) zakladného doéchodkového systému je len ina forma financovania zakladnych
doéchodkovych narokov a davok a sama osebe nedokaze zvysit uroven vyplacanych déchodkovych davok.
Jej (jeho) existencia nesmie ohrozovat ostatné ¢asti socialnej ochrany garantované socialnym poistenim.

Pripadné zrusenie kapitalizacnej Casti (piliera) zakladného déchodkového systému alebo jeho prechod na
inu formu fungovania je mozné len v pripade spravodlivého vyrovnania nadobudnutych narokov vsetkych
ucastnikov.

Je potrebné zdrzat sarozhodnuti a realizacie opatreni, ktoré umoznuju skorsie poberanie davok a/alebo zvySovanie
davok z déchodkového systému bez vazby na ekonomicku bilanciu déchodkového systému. Opatrenie, kitoré
bude schvalené a nebude kryté v ramci bilancie ddéchodkového systému, musi znasat statny rozpocet.
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V pripade existencie davok vytvarajucich moznost skorsieho odchodu z pracovnej aktivity, je potrebné
dosledne aplikovat zasadu dochodok alebo mzda. Vynimku, v ramci ktorej je mozné zasadu déchodok
alebo mzda neaplikovat, su davky poskytované pri postupnom odchode do déchodku.

Je potrebné nielen hladat dalSie zdroje financovania déchodkového systému, ale aj spustit diskusiu
o zavedeni Ucelovej dane z technoldgii, robotov a umelej inteligencie.

3. Princip primeranej miery solidarity a zasluhovosti
Socialne spravodliva dochodkova davka je vysledkom vhodne nastaveného pomeru solidarity a zasluhovosti.

Kazdy poberatel starobného déchodku musi mat davku tvorenu jeho podielom na solidarite a na zaklade
jeho zasluh (mnozstva odvedenych penazi a doby ucasti v zakladnom déchodkovom systéme).

Solidarita v povinnom déchodkovom systéme musi mat dva rozmery:
a) Solidarita v socialnom priestore - solidarita medzi lepSie a horsie zarabajucimi u¢astnikmi.
b) Solidarita v socialnom ¢ase - medzigeneracna solidarita medzi u¢astnikmi déchodkového systému,
ktori su v produktivnom veku a do systému platia, a poberatelmi davok, ktori splnili podmienku
dozitia veku stanoveného pre narok na starobny déchodok.

Priestor pre uplathovanie oboch rozmerov solidarity je v ¢asti davky priznanej z priebezného financovania.

Miera solidarity by mala byt posudzovana v kontexte priemernej miery nahrady (pomeru priemerného
doéchodku a priemernej mzdy). Tento pomer je potrebné zo strany statu spravne nastavit.

Zasluhovost musi odrazat mnozstvo penazi zaplatenych do zakladného déchodkového systému. Prioritne
musi byt miera zasluhovosti postavena na kapitalizacnej ¢asti (pilieri) zakladného déchodkového systému.
Jej vysku je potrebné nastavit ako mieru osobnej nahrady (pomer medzi davkou z kapitalizaéného piliera
a osobnou mzdou ucastnika).

Aplikacia uvedenych zasad je podmienena rovnakou konstrukciou zasluhovej Casti dochodkovej davky
v Statno-privatnej schéme a vyluéne statnej schéme.

Prejavom solidarity v zakladom déchodkovom systéme je existencia kategorie minimalneho déchodku. Jeho
zasluhova Cast je tvorena zohladnenim doby pobytu v systéme. Minimalny déchodok je mozné poskytovat
len z priebezne financovanej ¢asti (piliera) bez naroku na davku z kapitalizacnej ¢asti (piliera).

Sucasné kratenie davky z priebezného financovania je absolutne neadekvatne mnozstvu zaplatenych
prostriedkov do systému a poskodzuje sporitelov v druhom pilieri. Tento stav je nutné napravit (zosuladit
z realitou).

4. Princip stanovenia adekvatneho dochodkového veku

Doba poistenia a dochodkovy vek, potrebné pre ziskanie naroku na déchodkové davky, musia vychadzat
zdemografickych udajov a finanénej udrzatelnosti systému, musia ale tiez zohladnovat naro¢nost pracovnych
podmienok.

Sudasné nastavenie déchodkového veku je socialne nespravodlivé a zaklada moznost nerovnakého
zaobchadzania s ucastnikmi. Je preto potrebné zmenit jeho konstrukciu.
Zakladnou podmienkou pre ziskanie naroku na plnu vysku starobnych déchodkovych davok by mal byt
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pocet odpracovanych (a zaplatenych) rokov. Fyzicky vek méze byt pomocnou veli¢inou.

Pre zamestnancov, ktori vykonavali prace s vySSou mierou naro¢nosti a v zdraviu Skodlivom prostredi, je
potrebné je potrebné hladat moznosti, aby ich narok na déchodkové davky nastal skor.

Pri zvyseni doby poistenia, potrebnej pre ziskanie plného naroku na starobny déchodok, bude nutné
dopracovat moznost poberania ¢iastocného starobného déchodku. Pri tejto konstrukcii nebude nutna
kategoria pred¢asného dochodku, je vSak mozné pouzit pomocné kritérium minimalneho fyzického veku.

Dobu starostlivosti o deti do troch rokov ich veku navrhujeme zapocitat ako obdobie s plne zaplatenym
poistenim. Stat zabezpedi pre toto obdobie aj prispevky do kapitalizaénej ¢asti zakladného déchodkového
systému na urovni vysky mzdy rodi¢a pred nastupom na matersku dovolenku.

Podmienky pre ziskanie naroku na doéchodkovu davku (Ciastoénu, alebo v plnej vyske) z priebezne
financovanej ¢asti (piliera) zakladného déchodkového systému su podmienkou pre podanie ziadosti o vyplatu
davky z kapitalizacnej ¢asti (piliera) zakladného déchodkového systému.

Vazba na dosiahnutie naroku zo zakladného systému musi byt adekvatne premietnuta aj v doplinkovej
schéme, a to s ohladom na sledované ciele socialnej ochrany.

Je potrebné zabezpedit moznost postupného odchodu do déchodku. Odchod do déchodku by nemal byt
udalostou, ale procesom.

Skorsi odchod z pracovnej aktivity, alebo pripadny rozdiel medzi Ciastocnym a plnym narokom na starobnu
doéchodkovu davku, je potrebné umoznit financovat z doplnkového déchodkového systému.

5. Princip prevencie a posilnenia ulohy doplnkovej dochodkovej schémy

Zakladnou prevenciou pred socialnym vylu¢enim a chudobou v déchodkovom veku by mala byt plnohodnotna
a dlhodoba ucast v systéme socialneho poistenia. Vo vynimoc¢nych situaciach zakladny déchodkovy systém
musi poskytovat minimalne davky nad urovnou zivotného minima.

Zakladny déchodkovy systém by mal zabezpedit finanény prijem umoznujuci déstojny Zivot v starobe.

O kvalite zivota buducich déchodcov sarozhoduje v doplnkovej dochodkovej schéme. Doplnkova déchodkova
schéma musi byt pristupna vsetkym pracujucim. Zmyslom doplnkovej dochodkovej schémy je zabezpedit
dlhodoby doplnkovy prijem v pripade odchodu do déchodku, odchodu do déchodku s ¢iastoénym narokom,
postupného odchodu do dochodku, alebo ako nahrada straty ¢asti prijmu pri odchode na vykon prace
s nizSim rizikom. V pripade umrtia u¢astnika patria nevyplatené prostriedky vopred uréenym osobam alebo
su predmetom dedic¢stva.

V pripade zamestnancov maju nezastupitelnu ulohu v doplnkovej doéchodkovej schéme zamestnavatelia.
Ugast v systéme a vyska prispevkov musi zostat sucastou kolektivneho vyjednavania. V pripade SZCO by
mala ich pozicia v doplnkovej schéme kumulovat moznosti zamestnanca, aj zamestnavatela.

Stat musi podporovat vsetky subjekty zi¢astnené na doplnkovej dochodkovej schéme napriklad formou
danovych ulav. Vyska podpory (danovych ulav) je v pripade zamestnavatelov viac-menej dostato¢na, ale
nevyuziva sav plnej miere. V pripade ucastnikov doplnkovej déchodkovej schémy je tato podpora symbolicka
a je potrebné ju vyraznym spdsobom zvysit. Moznostou je v tomto pripade aj stanovenie maximalnej danovej
ulavy na uéastnika bez ohladu na to, kto si ju uplatni.

Vyska statnej podpory (danovej ulavy) musi byt stanovena percentom zo mzdy zamestnanca, nie konkrétnou
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realnou sumou. Danova podpora musi byt komplexna a dotykat sa celého danovo-odvodového systému
vratane zdravotného poistenia.

Pripadna aplikacia priameho statneho prispevku je akceptovatelna.

Vyska povinnych prispevkov zamestnavatela za jeho zamestnancov, ktori vykonavaju prace v zdraviu
Skodlivom prostredi, musi byt adekvatna dobe maximalnej expozicie. Vypocitana kompenzacna davka
musi umoznit takému zamestnancovi, po uplynuti maximalnej doby expozicie, minimalne Ciasto¢ne odist
Z pracovnej ¢innosti.

Povinnu uc¢ast na doplnkovom déchodkovom systéme je mozné, okrem zakona, ustanovit aj kolektivnou
zmluvou.

V pripade povinnej ucastije nutné zabezpedit vytvorenie osobného Uctu ucastnika a prijimanie prispevkov jeho
zamestnavatela na jeho osobny ucet, bez ohladu na nedinnost povinne zuc¢astnenej osoby (zamestnanca).
Ustanovenia o ¢akacej dobe su akceptovatelné.

Vyplata dlhodobych davok v definovanych socialnych situaciach a pozostalostnych davok by mala byt
oslobodena od dani.

VSetky ustanovenia o danovo-odvodom zvyhodneni je mozné uplatnit len v pripade prisnej ucelovej
viazanosti finanénych zdrojov v doplnkovom déchodkovom systéme, uréenych na zabezpedenie dihodobych
pravidelnych davok v pripade definovanych socialnych udalosti. V pripade porusenia ucelovej viazanosti je
potrebné prostriedky prislusnym spdsobom zdanit a uhradit aj prislusné odvody do socialneho a zdravotného
poistenia.

6. Princip jednoduchého usporiadania vSetkych sucasti dochodkového systému

Nositelom organizacie priebezne financovanej ¢asti (piliera) zakladného déchodkového systému je Socialna
poistovna. Socialna poistoviha by mala zabezpecovat aj spravu alternativheho rieSenia (napriklad virtualnej
kapitalizacnej ¢asti zakladného déchodkového systému) pre osoby, ktoré nevstupili do realnej kapitalizacie,
spravovanej privatnymi spolo¢nostami.

V pripade realnej kapitalizacie v Casti (pilieri) zakladného déchodkového systému, ako aj doplnkovej
doéchodkovej schémy (piliera), su ako spravcovia akceptovatelné sukromné spravcovské spolo¢nosti. Ich
¢innost musi byt v sulade s prislusnymi zakonmi a musi byt kontrolovana Narodnou bankou Slovenska.

Je potrebné si uvedomit, ze drviva ¢ast ucastnikov povinnej alebo doplnkovej kapitalizacie su sporitelia, nie
investori. Je preto mozné suhlasit s predvolenou investicnou stratégiou. Jej nastavenie a prehodnocovanie
by malo byt realizované skupinou odbornikov z radov Ministerstva financii SR, Narodnej banky Slovenska,
socialnych partnerov a spravcovskych spoloc¢nosti. Pri nastavovani predvolenej investicnej stratégie je
mozné zobrat do Uvahy aj makroekonomické zaujmy Slovenskej republiky, avsak za podmienky, ze budu
zabezpecené porovnatelné vynosy pre ucastnikov kapitalizacnych schém.

Vyplatu dozivotnych davok celého déchodkového systému moéze vykonavat len Socialna poistovna,
vyuzivajuc narodné a univerzalne umrtnostné tabulky.

Vyplatu dlhodobych davok na dobu urc¢itu mézu vykonavat aj spravcovskeé spolo¢nosti.
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7. Princip tripartitného riadenia a kontroly

VSetky zmeny v dochodkovom systéme musia byt pripravované v dostato¢nom predstihu tak, aby bolo
mozné zabezpedit ich prerokovanie a oponenturu na odbornej urovni a predlozit ich na celospolo¢ensku
diskusiu. Neoddelitelnou sucastou pripravy a schvalovania zmien musi byt socialny dialdg.

Prostriedky vo vsetkych Castiach dochodkovej schémy musia byt kontrolované nielen statom, ale aj ich
platitelmi.

Socialna poistovna musi byt spravovana zastupcami vsetkych dotknutych reprezentativnych organizacii
zamestnancov a zamestnavatelov. Tento zaujem predpoklada vyrazné zvySenie kompetencii tripartitnych
organov Socialnej poistovne a jasné definovanie strategickych rozhodnuti, ktoré vyzaduju predchadzajuci
suhlas socialnych partnerov.

Bolo by vhodné hladat platformu, na ktorej by bola posilnena pozicia socialnych partnerov a aby zasadné
rozhodnutia bolo mozné realizovat az po ich prerokovani. Asi najvhodnejsim rieSenim sa javi vytvorenie
tripartitnej odbornej komisie zameranej na problematiku déchodkového systému, pripadne celého socialneho
poistenia.

Ugast socialnych partnerov sa odakava aj pri schvalovani predvolenej investi¢nej stratégie.
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VYSVETLENIE TEZ

Vizia KOZ SR
Doéchodkovy systém musi byt tvoreny zakladnym (povinnym) systémom a doplnkovou schémou.

Dlhodobé skusenosti vSetkych europskych krajin jednoznacne ukazuju, ze zakladny déchodkovy systém
(povinna doéchodkova schéma) je pre udrzanie zivotnej urovne nedostatoény a je nutné ho kombinovat
s doplnkovou schémou. Vyska davok zo zakladného systému je limitovana aplikovanou mierou solidarity,
ako aj maximalnou vyskou odvodov. O kvalite zivota buducich déchodcov sa rozhoduje prave v doplnkovej
schéme.

Stat musi dobrovolni schému podporovat (&i uz priamymi subvenciami alebo danovym zvyhodnenim). Stat
sa tou formou ciasto¢ne zbavuje zodpovednosti za uroven déchodkovych prijmov obcanov v obdobi po
ukonéeni ich ekonomickej aktivity. Z finanéného pohladu vznika finanéna paka. Statna podpora umoziuje
Ucelovo viazat aj prostriedky zamestnavatela a Ucastnika a smerovat ich vyuzivanie na krytie vopred
stanovenych socialnych udalosti.

Aplikacia tejto tézy nespochybnuje potrebu existencie individualnych nastrojov pre tvorbu dalsich
celozivotnych rezerv.

Organizacia zakladného (povinného) systéemu moze byt dvojpilierova: prvy pilier - postaveny na priebeznom
financovani, druhy pilier - postaveny na realnej kapitalizacii a/alebo inej vhodnej alternative.

Hlavnou ¢astou déchodkoveho systému je prvy pilier postaveny na priebeznom financovani (PAYG). Priebezné
financovanie vychadza z medzigeneracnej solidarity a je nositelom socialnej solidarity. Je odolné vodi inflacii,
ale nachylné na problémy sposobené demografickym vyvojom. V ramci priebezného financovania je moznée,
bez vacsich problémov, aktivovat nové formy prispevkov do systému.

Druhy pilier, tak ako je dnes postaveny, je vylu¢ne individualny, postaveny na zasluhovosti. Je ohrozovany
inflaciou, ale nie je ohrozovany demografiou. Tvori individualne déchodkové zdroje.

Existencia druhého déchodkového piliera je neustale kontroverzna. Jedna skupina ho nekriticky vnima
ako potrebnu sucast déchodkového systému, ktora ma potencial pozitivne ovplyvnit budice déchodkové
prijmy. Odporcovia druhého piliera poukazuju na velké mnozstvo prostriedkov odklonenych z PAYG, ktoré
v systéme chybaju. Podla tohto nazoru tieto zdroje neprinesu pre podstatnu ¢ast buducich déchodcov
ziadne vyhody. Vytvara sa tak ale tlak na verejné financie, ¢o vedie k znizovaniu vyznamu ostatnych statnych
politik a investicii do nich. Je realne predpokladat, ze KOZ SR, s ohladom na svoju Siroku ¢lensku zakladnu,
reprezentuje aj rozne nazoroveé prudy. Nie je preto asi spravne nastavit postoj KOZ SR k existencii druhého
piliera Cierno-bielo. V kazdom pripade je potrebné zobrat do uvahy dvadsatro¢nu existenciu druhého
piliera. V kontexte starnutia populacie méze byt spravne nastaveny pomer priebezného financovania
a kapitalizacie v zakladnom systéme vhodnym rieSenim. Hlavnou vyhodou by v tomto pripade mohlo byt
vytvorenie individualnych déchodkovych zdrojov, ktoré sice nepomézu zvysit déchodkové prijmy, ale znizia
Ciastocne tlak na verejné financie v buducnosti. Podmienkou je, aby transformacéné naklady boli financované
z externych zdrojov, mimo déchodkovy systém. Ako externy zdroj je mozné povazovat aj rezervny fond
solidarity. Masivne prelievanie zdrojov z inych subsystémov socialneho poistenia akceptovatelné nie je.
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Urcitou alternativou méze byt napriklad virtualna kapitalizacia. Tento pristup méze byt vhodnym kompromisom
pre skupiny populacie, ktoré odmietaju ucast v povinnej kapitalizacnej schéme.

Doplinkova schéma ma byt realizovana formou realnej kapitalizacie so Statnou podporou.

Doplnkova schéma (na Slovensku realizovana prostrednictvom doplnkového déchodkového sporenia)
je zamerana na tvorbu realnych zdrojov Ucelovo viazanych na krytie predpisanych socialnych udalosti,
spojenych spravidla so starobou.

Ako je uz vySsie uvedené, stat musi dobrovolni schému podporovat (Ci uz priamymi subvenciami alebo
danovym zvyhodnenim). Stat sa tou formou &iastoéne zbavuje zodpovednosti za uroven déchodkovych
prijmov ob¢anov v obdobi po ukoncéeni ich ekonomickej aktivity. Z financného pohladu vznika financéna
paka. Statna podpora umoznuje uéelovo viazat aj prostriedky zamestnavatela a ucastnika a smerovat ich
vyuzivanie na krytie vopred stanovenych socialnych udalosti.

Povinnu ucast v doplnkovej schéme je mozné, pre osobitné skupiny pracovnikov, zriadit' zakonom, pre
ostatnych prostrednictvom kolektivneho vyjednavania.

Doplnkova schéma ma zabezpedovat zvyhodnenu tvorbu individualnych uUspor pre Specifické skupiny
zamestnancov (spravnejsie pracujucich). Povinna ucast je zabezpecena priamo zakonom o doplnkovom
dochodkovom sporeni. Ide o vykon prac, ktoré su zaradené na zaklade rozhodnutia Uradu verejného
zdravotnictva do kategorie lll. a IV. Expoziciou rizikovych faktorov prace a pracovného prostredia dochadza
k zvySenej a Casovo limitovanej amortizacii pracovnej sily. Individualne uspory musia byt uréené na
financovanie socialnych udalosti spojenych s ¢iastocnym vypadkom individualnych prijmov z titulu odchodu
na menej rizikovu, ale aj menej platenu pracu, pripadne na skorsi odchod z ekonomickej aktivity. Intenzita
tvorby individualnych uspor by mala byt nastavena s ohladom na dosiahnutie definovaného socialneho ciela.

Zriadenie povinnej Ucasti v doplnkovej schéme prostrednictvom kolektivnych zmlluv je v niektorych
europskych krajinach beznou praxou. Ide najma o zvySenie Ucasti v doplnkovej schéme tak, aby jej dopad
mal plosny charakter.

Povinnu ucgast zaloZzenu na kolektivnom vyjednavani dnes zakon v zasade nevylucuje, ale ani taxativne
neupravuje. V tomto ohlade neexistuje ani aplikacna prax. Pre vysSiu pravnu istotu (najma v kontexte
s danovou legislativou) by bolo vhodné zakon o doplnkovom déchodkovom sporeni doplnit o moznost
vyjednat v ramci kolektivneho vyjednavania aj povinnu ucast zamestnancov, na ktorych sa prislusna
kolektivha zmluva vztahuje. Povinna ucast méze byt na urovni prispevkov zamestnavatela, len je potrebné
posudit, ¢i je mozné vyjednat aj povinnu ucast a pripadny prispevok zamestnanca. Prislusné ustanovenia
kolektivnhych zmluv by mohli podliehat extenzii.

VSetky starobné dbchodkové davky poskytované zo zakladného dbéchodkového systému musia mat
charakter dozivotnych pravidelnych platieb. VSetky davky poskytované priamo ucastnikovi z doplnkovej
schemy musia mat spravidla charakter dlhodobych pravidelnych platieb.

Zo zakladného doéchodkového systému (priebezného financovania, ako aj kapitalizacie) nie je mozné
poskytovat jednorazové déchodkové davky. Bez ohladu na vysku déchodkovych prijmov nie je mozné
poskytovat jednorazové davky najma z povinnej kapitalizacie. VSetky davky musia mat dozivotny charakter na
poistno-matematickom principe. Opatrenia na znizenia miery rizika v pripade dozitia a ochrany pozostalych
(prva cast vyplatnej faze davok z povinnej kapitalizacie) su v sulade s touto tézou.
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Dlhodoby charakter davok z dobrovolnej kapitalizacie by mal mat za ciel obdobie minimalne piatich a viac
rokov. Doc¢asné davky by mali byt spojené s rieSenim niektorej z definovanych socialnych udalosti, ako je
napriklad preddéchodkova nezamestnanost v kombinacii s financovanim skorsieho odchodu do déchodku.
S ohladom na vysSku nasporenej sumy je mozné akceptovat aj kratSie obdobie ako prechodny jav.
Jednorazoveé platby by mali byt mozné len v pripade velmi nizkej nasporenej sumy, alebo v pripade, ked' je
mozné zdovodnit dosiahnutie stanoveného socialneho ciela. Optimalnym rieSenim je zaviest aj v doplnkovej
schéme moznost vyplaty dozivotnych davok napriklad v kombinacii s vyplatou davok z povinnej kapitalizacie.
Doéchodkovy systém musi byt trvalo finanéne udrzatelny s transparentnymi finan&nymi tokmi.

Sucasny stav vo financovani déchodkového systému (najma v jeho Casti PAYG) je neprehladny, nie je
jasné a verejne prezentované, aké zdroje a v akom objeme su na financovanie vydavkov déchodkového
systému vyuzivané. Demograficky vyvoj bude zvySovat naroky na finanéné zdroje pre krytie vydavkovej
Casti dochodkového systému. Pre spravne nastavenie finan¢nych tokov, pripadné zvysenie (prerozdelenie)
odvodov, transferov zo statneho rozpoctu, ako aj zvazenie novych zdrojov financovania (UCelové dane
z technoldgii a Al), je nutné uz dnes spriehladnit financovanie déchodkovych davok.

Financovanie vypadkov z titulu existencie povinnej kapitalizacie je potrebné zabezpedit zo statneho rozpodtu.
Rovnako nesystémové davky (rodi¢ovsky dochodok) by mali byt financované zo statneho rozpoctu.

Doéchodkovy systém musi byt posudzovany a upravovany ako celok. Postavenie, vyznam a miera
nahrady z jednotlivych pilierov musia byt hodnotené, nastavené a pripadne upravované v kontexte celého
dbéchodkového systemu.

Slovensko minimalne pracuje s kategoériou ,,miera nahrady®. Je potrebné tuto kategoriu jasne definovat
a legislativne ju uchopit. Ide o referenény bod déchodkového systému.

Slovensku chyba celkovy pohlad na déchodkovy systém. Realizované zmeny su navrhované bez ohladu
na ich dopady na celok. Ni¢im nepodlozené precenovanie druhého piliera v kontexte so zle nastavenym
priebeznym financovanim a podcenovanou doplnkovou schémou generuje konkrétne problémy. Riesenia
su dlhodobo pripravované a prijimané ad hoc a nekoncepcéne. Chyby v konkrétnej ¢asti déchodkového
systému treba korigovat z pohladu celku. (Napriklad urcité problémy priebezného financovania je mozné
rieSit zmenou v povinnej a dobrovolnej kapitalizacii a naopak.)

rovnhopravneho postavenia vdochodkovom systéme

Povinna ucCast sa musi vztahovat na vSetky sucasti (piliere) zakladného déchodkoveho systemu. Nie je
pripustné, aby subezne existovali dve moznosti ucasti v zakladnom (povinnom) déchodkovom systéme.
V pripade, ak bude existovat' moznost vystupit z druhého piliera, mal by Stat zabezpecit vhodnu alternativu,
ktora umozni identicky vypocet dbchodkovych davok, tak ako v pripade ucasti v dvojpilierovej schéme.

Existujuci slovensky dochodkovy systém zasadnym spdsobom porusuje princip univerzality a uniformity.
Moznost zotrvat len v priebeznom financovani, bez povinnej ucasti v dvojpilierovej schéme, spésobuje
nerovnaké zaobchadzanie. Dvaja Ucastnici systému s obdobnym priebehom pracovného zivota mézu mat
rozdielne dochodkové naroky.

Ak ma existovat kapitalizacna ¢ast zakladného déchodkového systému, musi byt striktne povinna pre
vSetkych ucastnikov. V transformacnom obdobi bolo realne neodporucat ucast pre niektoré vekové skupiny
pracovnikov. Po dvadsiatich rokoch fungovania systému je vhodné aplikovat bezpodmienecnu povinnu
ucast v dvojpilierovej schéme.
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Okrem nerovnakého zaobchadzania s Uc¢astnikmi generuje tento stav aj dalSie deformacie systému:

e Zlé nastavenie pomeru zasluhovosti a solidarity. Davka z priebezného financovania by mala byt
davkou solidarnou s vysSou mierou solidarity. Davka z kapitalizacie by mala byt Cisto zasluhovou
davkou. V pripade, ak je ¢ast populacie len v priebeznom financovani a &ast v dvojpilierove;j
schéme, je logickou snahou zvysovanie miery zasluhovosti v priebeznom financovani. To deformuje
systéem.

* Sucasny stav sivynucuje de facto manazovanie dvoch déchodkovych schém. Jednej postavenejlen
na priebeznom financovani, druhej postavenej na kombinacii PAYG a kapitalizacie. Opét ide o jav,
ktory je mozné akceptovat v prechodnom obdobi. Pri zodpovednom riadeni reformy je nutné vediet
stanovit termin, odkedy pévodny systém zanikne. Slovensko v tejto dimenzii neuvazuje. Okrem
dalsich komplikacii to zvySuje administrativhe naklady.

Dobrovolny vstup do kapitalizacnej casti zakladného doéchodkového systému, ako aj manévre
predchadzajlcich vlad spojené s opakovanym vytvaranim moznosti vystupit z druhého piliera boli motivované
snahou previest maximalnu c¢ast prostriedkov z povinnej kapitalizacie do priebezného financovania
a zmiernit tak deficity vyplyvajuce z transformacnych nakladov. Riesenim preto méze byt aplikacia inych
foriem, napriklad virtualnej kapitalizacie. Kazdy u¢astnik dochodkového systemu moze mat vedeny osobny
ucet pre ucely kapitalizacie. V pripade jedincov, ktori nemaju zaujem mat tento ucet vedeny u niektorého
z nestatnych poskytovatelov, je potrebné vytvorit moznost, aby tento kapitalizacny ucet viedla Socialna
poistovna. Na tomto uc¢te nemusia byt akumulované realne prostriedky, ¢o by bolo spojené s povinnostou
tieto prostriedky zhodnocovat, ale len virtualne mnozstvo penazi, ktoré dany uc¢astnik zaplatil do druhého
piliera. Prostriedky by boli zhodnocované vopred stanovenou konstantou (rast HDP, inflacia a podobne).
Pre vypocet davky je tato informacia dostatocna. Virtualna kapitalizacia nespdsobuje znizovanie zdrojov
v priebeznom financovani, ale na druhej strane vytvara zavazky do buducnosti.

Vypocet dbchodkovych davok, ako aj ostatné naroky, musia byt pre vSetky zucastnené osoby rovnake.

V pripade vypoctu a vyplaty davok z kapitalizacnej ¢asti zakladného déchodkového systému bude potrebné
zmenit vyplatnu fazu a previest vypocet a vyplatu davok na Socialnu poistoviiu. Suc¢asny stav poskodzuje
ucastnikov. Komer¢né poistovne musia v ramci europskych predpisov inak pracovat s rizikom prezitia
a musia pouzit aj osobitné umrtnostné tabulky. Vyplaty davok z druhého piliera prostrednictvo komerénych
poistovni spdsobuje kratenie tychto davok o minimalne 20%.

Povinna tG&ast sa musi vztahovat na véetkych pracujicich rovnako. V pripade SZCO alebo v pripade inych
neStandardnych (prekérnych) foriem zamestnavania je potrebné zabezpecit rovnaké prava a povinnosti
ako v pripade ostatnych zamestnancov.

Dlhodobym problémom je obchadzanie odvodovych povinnosti prostrednictvom uzatvarania inych ako
Standardnych pracovnych zmllv. Uprednosthovanie vyssSieho disponibilného prijmu manévruje urdité
skupiny obyvatelstva do socialnej pasce a oslabuje doéchodkovy systém. Je preto potrebné hladat také
rieSenia, ktoré toto obchadzanie znemoznia a zrovnopravnia tak vSetky pracovnopravne a ostatné zmluvné
vztahy.

Vietci pracujuci v Slovenskej republike musia mat moZnost vstupit do doplnkovej schémy. Stat poskytne
vSetkym ucastnikom dobrovolnej schémy rovnaku udroven Statnej podpory (dariového zvyhodnenia).
Maximalna vySka podpory tykajuca sa prispevkov ucastnika dobrovolnej schémy, ako aj pripadnych
prispevkov jeho zamestnavatela, by mala byt nastavena primeranym percentom z prijmu ucastnika.
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Dlhodobé skusenosti vsetkych eurdpskych krajin jednoznaéne ukazuju, ze zakladny doéchodkovy systém
(povinna dochodkova schéma) je pre udrzanie zivotnej Urovne nedostatocny a je nutné ho kombinovat
s doplnkovou schémou. Vyska davok zo zakladného systému je limitovana aplikovanou mierou solidarity,
ako aj maximalnou vyskou odvodov. O kvalite zivota buducich déchodcov sa rozhoduje prave v doplnkovej
schéme.

Ako je uz vySsie uvedené, stat musi dobrovolni schému podporovat (Ci uz priamymi subvenciami alebo
danovym zvyhodnenim). Stat sa tou formou &iastoéne zbavuje zodpovednosti za uroven déchodkovych
prijmov ob&anov v obdobi po ukonceni ich ekonomickej aktivity. Z financného pohladu vznika financéna
paka. Statna podpora umoznuje uéelovo viazat aj prostriedky zamestnavatela a ucastnika a smerovat ich
vyuzivanie na krytie vopred stanovenych socialnych udalosti.

Nastavenie maximalnej vysky statnej podpory je logickym krokom. Jej primerané nastavenie ale musi
vychadzat z o¢akavanej miery nahrady. To znamena, ze pri beznom (obvyklom) priebehu pracovného zivota
poskytne doplnkova schéma vo vacsine pripadov dohodnuté percento z celozivotnej mzdy. Sucasny stav,
ked je vyska statnej podpory ucastnika nastavena presne uré¢enou a dlhodobo nevalorizovanou sumou,
je neprijatelny. Tento pristup deformuje Ulohu doplnkovej schémy a do buducnosti znizuje zivotnu Uroven
buducich déchodcov.

V pripade pracovnikov, ktorym vznikla povinna ucast v doplnkovej schéme, musi byt zabezpecena ich
ucast bez vynimky.

Sucasna pravna Uprava definuje povinnost zamestnavatela prispievat zakonom stanovenym skupinam
zamestnancov do doplnkovej schémy. Aplikacnou praxou bola zavedena podmienka pre Ucastnika uzatvorit
zmluvu s doplnkovou déchodkovom spoloc¢nostou. Ak tak zamestnanec neurobi, zamestnavatel mu
neprispieva. Do buducnosti bude vhodné v pripade povinnej Ucasti zamestnanca v doplnkovom systéme,
ktory si neuzatvoril zmluvu s doplnkovou déchodkovou spolo¢nostou, ulozit tuto povinnost zamestnavatelovi.

Toto opatrenie sa bude dotykat aj zamestnancov, ktorym vznikne povinna Ucast aj na zaklade kolektivnej
zmluvy (ak tuto moznost budeme pozadovat a stat ju vytvori).

Je nepripustné, aby ¢ast prijemcov davok z povinného déchodkoveho systému bola zasadnym spbsobom
zvyhodnena oproti ostatnym, napriklad formou rodicovskéeho déchodku.

Radikalnym zasahom do principu univerzality a uniformity je zavedenie rodi¢ovského déchodku. Dochadza
tak k vytvoreniu dvoch nerovnopravnych kategorii ddbchodcov. Tato davka by mala byt zrusena.

Valorizacia dbchodkov by mala minimalne ¢iasto¢ne zohladriovat rast miezd. Vhodnym rieSenim by bol
navrat k valorizacii postavenej Ciastocne na inflacii a ¢iasto¢ne na raste miezd.

Sudasné nastavenie valorizatného mechanizmu méze, pri obdobnom priebehu zamestnania, sp6sobit
nizSie novo priznané déchodkové davky, ako su davky priznané v predchadzajucich obdobiach (ktoré uz
boli valorizované).
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Princip transparentného a udrzatel'ného financovania

Sucasna situacia vo financovani déchodkového systému, ako aj celého socialneho poistenia, je
netransparentnd. Statom riadena Socialna poistoviia vyuZiva nezanedbatelnu &ast vybranych prispevkov
v rozpore s ucelom, na ktory ich zaplatili povinne poistené osoby (teda aj zamestnanci a zamestnavatelia).
Tento stav komplikuje kontrolu verejnych financii, nesprehladriuje vySku transferov zo Statneho rozpoctu,
blokuje rozvoj preventivnych opatreni jednotlivych podsystémov socialneho poistenia a v neposlednom
rade podstatnym spbsobom poSkodzuje Cast povinne zucastnenych osdb v déchodkovom systéme.

Dlhodobé transfery medzi jednotlivymi fondami, vnutri Socialnej poistovne, deformuju realne naklady
na vyplatu davok zakladného doéchodkového systému. Rovnako nie je jasné ani vyuzivanie transferov zo
statneho rozpoctu. Sucasné, zakonom stanovené, sadzby do jednotlivych systémov socialneho poistenia
nezodpovedaju realnym nakladom. V obdobi, kedy populacia na Slovensku vyrazne starne a je realne
predpokladat dalsi tlak na dochodkovy systém, je problematické, ze nie sme schopni jasne zadefinovat,
akou ¢astou odvodov sa zamestnanci, zamestnavatelia, ako aj ostatni pracujuci a prispievatelia do systému
podielaju na financovani su¢asnych déchodkovych davok.

Existujuci stavznamena, ze vSetky prebytky su presuvané z ostatnych fondov na financovanie déchodkovych
davok. Ostatné ¢asti socialneho poistenia nemaju ziadne zdroje na tvorbu vlastnych rezerv a financovanie
preventivnych opatreni.

Dalsim problémom je kratenie davok z priebezného financovania v pripade Uéastnikov v druhej kapitalizaénej
¢asti dochodkového systému. Pomer, ktorym su davky kratené, absolutne nezodpoveda realite (a to ani po
navyseni o cely odvod do rezervného fondu solidarity).

V pripade, Zze bude Slovensko hladat dalSie zdroje na financovanie déchodkovych davok, je problematické
stanovit potrebny objem financnych zdrojov.

S cielom odstranit tento stav je potrebné, aby na zaklade vyhodnotenia prebytkov a deficitov jednotlivych
fondov systému socialneho poistenia doslo k zvySeniu percentualnej sadzby poistného na doéchodkové
poistenie a sporenie tak, aby bol zabezpeceny dostatok prostriedkov na vyplatu davok z déchodkoveho
systému. Realizované zmeny ale nesmu spdsobit znizenie urovne socialnej ochrany, ktord poskytuju
ostatné subsystémy socialneho poistenia.

Na expertnej Urovni je potrebné prehodnotit sadzby do jednotlivych systémov socialneho poistenia a tieto
sadzby nastavit tak, aby na jednej strane zodpovedali realite, ale postacovali minimalne na vytvorenie
pozadovanej Urovne socialnej ochrany, na adekvatnu tvorbu rezerv a prevenciu. Prikladom je fond
nemocenského poistenia a nedavna pandémia.

Deficit v priebeznom financovani, sposobeny prevodom prostriedkov do kapitalizacnej Casti (piliera)
zakladného dbéchodkoveho systému nad ramec pouZitelnych zdrojov rezervného fondu solidarity, musi
financovat Statny rozpocet. Ide o transformacné naklady, ktoré vznikli rozhodnutim Statu.

Rozhodnutie o vyske odvodov do kapitalizacnej ¢asti zakladného déchodkového systému je politickym
rozhodnutim, je preto spravne, aby transformacné naklady, nad uroven rezervného fondu solidarity, znasal
statny rozpocdet.
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Kapitalizacna Cast (pilier) zakladného dbchodkoveho systemu je len ina forma financovania zakladnych
dbéchodkovych narokov a davok a sama osebe nedokaze zvysit uroven vyplacanych dochodkovych davok.
Jej (jeho) existencia nesmie ohrozovat ostatné Casti socialnej ochrany garantované socialnym poistenim.

Nekritické precenovanie vyznamu druhého piliera pre vysku déchodkovych davok zo zakladného
doéchodkového systému vedie u urcitej Gasti populacie k pocitu faloSného uspokojenia. Samotna existencia
druhého piliera by mala mat svoj vyznam najma v nastaveni priamej miery zasluhovosti privypocte déchodkov,
ako aj pri tvorbe osobnych dbéchodkovych zdrojov, viac-menej nezavislych na bilancii priebezného
financovania. Z pohladu podpriemerne a priemerne zarabajucich skupin ucastnikov nebude mat druhy
pilier pozitivny dopad na vysku ich déchodkov. Vyraznejsi dopad moze mat pritomnost v druhom pilieri na
dbéchodky vyssich prijmovych skupin, u ktorych je ale aj vyska dochodkovej davky z PAYG nad priemerom
a vytvara tak predpoklad jednorazového vyberu déchodkovych Uspor. To je v zasadnom rozpore s uéelom
existencie druhého piliera.

Vyska davky z druhého piliera je priamo zavisla od vysky prispevkov a zhodnotenia. Vyska prispevku je
limitovana odvodovym stropom. Zhodnotenie by muselo byt dlhodobo vyssie, ako je rast miezd.

Negativny vplyv na vyplatu davok z kapitalizacnej ¢asti zakladného déchodkoveho systému ma aj samotna
forma vypoctu a vyplaty davok prostrednictvom komerénych poistovni. Ich praca s rizikom prezitia, ako aj
samotny kalkulacény vzorec (regulacie vyplyvajuce aj z eurdpskych noriem) spésobuju podstatné znizenie
dbéchodkovych davok v porovnani so Socialnou poistovnou.

Transformacné naklady (presuny z PAYG do kapitalizacnej zlozky) maju negativny vplyv na bilanciu PAYG.
Vyrovnavanie deficitu z prebytkov ostatnych fondov socialneho poistenia (okrem rezervného fondu solidarity)
vedie k znizovaniu vyznamu ostatnych druhov socialnej ochrany.

Pripadné zruSenie kapitalizacnej Casti (piliera) zakladného déchodkoveého systému, alebo jeho prechod na
virtualnu kapitalizaciu, je mozné len v pripade spravodlivého vyrovnania nadobudnutych narokov vsetkych
ucastnikov.

Ako je uz vyssie uvedené, KOZ SR sa zasadnym sp6sobom nevyhranuje vodi existencii druhého piliera.
Objem prostriedkov v povinnej kapitalizacii predstavuje rezervu déchodkového systému, ktora sa moze stat
predmetom zaujmu politikov. Ako je vidno aj na priklade okolitych krajin, samotna existencia kapitalizacnej
zlozky zakladného déchodkového sporenia je politickym rozhodnutim. V pripade zasadnej transformacie
alebo rusenia povinnej kapitalizacie je potrebné zabezpedit, aby nadobudnuté naroky (vratane dedenia) boli
transformované do buducich zavazkov systému voci konkrétnym ob¢anom.

Je potrebné zdrzat sa rozhodnuti a realizacie opatreni, ktoré umoznuju skorsie poberanie davok a/alebo
zvySovanie davok z dbchodkoveho systemu bez védzby na ekonomicku bilanciu dochodkového systemu.
Opatrenie, ktoré bude schvalené a nebude kryté v ramci bilancie déchodkového systému, musi znaSat
Statny rozpocet

Politické rozhodnutia, ktoré spdsobuju navysenie vydavkov dochodkového systému a nie su postavené na
poistno-matematickych principoch, budu negativne vplyvat na bilanciu déchodkového systému, je potrebné
vylucit z financovania prispevkami (poistnym) platenymi zamestnancami, zamestnavatelmi a dalSimi
zUcastnenymi osobami. Naklady na tieto davky musi znasat statny rozpocet.
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V pripade existencie davok vytvarajucich moznost skorSieho odchodu z pracovnej aktivity, je potrebné
dbsledne aplikovat zasadu dbéchodok, alebo mzda. Vynimkou, v ramci ktorej je mozné zasadu dOchodok,
alebo mzda neaplikovat, su davky poskytované pri postupnom odchode do déchodku.

Skorsi odchod z pracovnej aktivity bez spinenia potrebnych kritérii musi byt spojeny so zakazom pracovnej
aktivity. V opacnom pripade to bude znamenat vytvorenie dumpingovej pracovne;j sily, ktora bude poberat
doéchodkovu davku (aj ked' nie v plnej vyske) a bude tak menej senzitivha na ponuknuté platové ohodnotenie.
To bude negativne ovplyvnovat kolektivne vyjednavania o mzdach.

Subeh dochodkovych davok a mzdy je mozné akceptovat len v pripade postupného odchodu do déchodku
alebo u pracovnikov, ktori splnili kritéria na priznanie riadneho starobného déchodku.

Je potrebné nielen hladat dalSie zdroje financovania doéchodkového systému, ale aj spustit’ diskusiu
0 zavedeni ucelovej dane z technologii, robotov a umelej inteligencie.

Problematika réznych foriem zdanenia technoldgii (i uz priamou alebo uUcéelovou danou) zacina byt
predmetom diskusii v pravnej, aj ekonomickej rovine. V obdobi starnutia populacie, kedy je jasné, ze podet
pracujucich a odvadzajucich do systému bude nedostatocny v pomere k poberatelom déchodkovych davok,
je nutné hladat alternativne zdroje financovania. Podstatnym zdrojom méze byt zavedenie u¢elovej dane pre
technologie. Ciastoéne to zrovnopravni robotickl (automatizovanu) pracu s pracou ludskou.

Pre prakticku aplikaciu u¢elového zdanenia technoldgii je potrebné zodpovedat mnozstvo otazok a nastavit
presné pravidla. V kazdom pripade je ale potrebné s touto diskusiou zacat.

Princip primeranej miery solidarity a zasluhovosti

Socialne spravodliva dbchodkova davka je vysledkom vhodne nastaveného pomeru solidarity a zasluhovosti.

Paralelna existencia dvoch déchodkovych systémov, ked jeden je postaveny na davkach cisto z PAYG
a druhy kombinovany - PAYG a povinna kapitalizacia, komplikuje jednozna¢né nastavenie vhodného pomeru
medzi zasluhovostou a solidaritou. Premietanie vyraznej miery zasluhovosti do PAYG znizuje potencial tohto
systému z pohladu solidarity. V pripade kombinovanych davok (PAYG a povinna kapitalizacia) dochadza
k spojeniu davky s vyraznou mierou zasluhovosti (PAYG) s Cisto zasluhovou davkou (povinna kapitalizacia).
Kompenzaciou je neférové kratenie davok z priebezného financovania.

V kazdom pripade bude potrebné revidovat existujuce nastavenie.

Miera solidarity by mala byt posudzovana v kontexte priemernej miery nahrady (pomeru priemerného
dbéchodku a priemernej mzdy). Tento pomer je potrebné zo strany Statu adekvatne nastavit.

Priemernd mieru nahrady je nutné dlhodobo udrzat nad 40%. Pre vypocet priemernej miery nahrady je
potrebné pouzit davky z PAYG, ako aj z povinnej kapitalizacie. Suc¢astou davky z PAYG je aj trinasty dochodok
(priemerny déchodok plus 1/12 z trinasteho déchodku). Priemerna miera nahrady je dnes priblizne 45%.
Problémom je skuto¢nost, Ze viac ako 40% déchodcov dnes pobera davku vyssiu ako priemerny déchodok.
Zvysenie miery solidarity v PAYG by malo smerovat k znizeniu rozdielu medzi medianovou a priemernou
vyskou davky. Znizenie miery zasluhovosti v PAYG by malo byt kompenzované kapitalizacnymi ¢astami
doéchodkového systemu.
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Vyuzivanie kategorii ako osobny mzdovy bod, priemerny osobny mzdovy bod a aktualna doéchodkova
hodnota, musi byt nastavené transparentne, spravodlivo a na zaklade odbornych analyz.

Sucasné kratenie davky z priebezného financovania je absolutne neadekvatne mnozstvu zaplatenych
prostriedkov do systéemu a poSkodzuje sporitelov v druhom pilieri. Tento stav je nutné napravit’ (zosuladit
S realitou).

Existujuci mechanizmus kratenia davok pri subehu PAYG a povinnej kapitalizacie nevychadza z realnych
nakladov navyplacanie starobnych dochodkovych davok. Dnesna efektivna sadzba na starobné déchodkove
poistenie sa pohybuje nad 25% mzdy. (To je spdsobené transferom medzi jednotlivymi fondami socialneho
poistenia.) Pre kratenie sa ale pouziva sucet poistnej sadzby na starobné déchodkové poistenie (18%)
a odvod do rezervného fondu solidarity (4,75%). To spésobuje vyssie kratenie davky, ako by bolo s ohlfadom
na realne naklady spravne.

Princip stanovenia adekvatneho déchodkového veku

Sucasné nastavenie déchodkového veku je socialne nespravodlivé a zaklada moznost nerovnakého
zaobchadzania s ucastnikmi. Je preto potrebné zmenit jeho konstrukciu.

Konstrukcia veku pre vznik naroku na starobny déchodok, postavena len na fyzickom veku, je socialne
nespravodliva. Medzi jednotlivymi ucastnikmi dochadza k vyraznému rozdielu vo veku ukonc¢enia pripravy
na vykon povolania a nastupu do prvého zamestnania. Tento vekovy rozdiel méze predstavovat az celé
desatrocie. Na druhej strane pri odchode do starobného déchodku musia vSetci spinit rovnakl podmienku.
Nie je teda dostatocne zohladnena doba pobytu v systéme.

Zakladom pre ziskanie naroku na starobnu déchodkovu davku by mal byt pocet odpracovanych rokov.
Fyzicky vek by mal byt pozivany len ako pomocné kritérium.

Pre zamestnancov, ktori vykonavali prace s vySSou mierov naro¢nosti a v zdraviu Skodlivomn prostredi, je
potrebné hladat' moznosti, aby ich narok na dbchodkové davky nastal Skor.

Niektoré typy prac nie je fyzicky mozné vykonavat dlhsie. Pri su¢asnom trende predlzovania veku pre
vznik naroku na starobny déchodok sa realne moze stat, ze budu existovat skupiny zamestnancov, ktoré
nebudu spinat podmienku fyzického veku (a mozno ani poétu odpracovanych rokov), ale fyzicky (pripadne
mentalne) nebudu schopni vykonavat pévodnu profesiu. Cast z nich bude mozné riesit prostrednictvom
invalidnych davok, ¢ast bude mozné rekvalifikovat na vykon iného povolania. Budu ale existovat pripady,
ked bude nutné vytvorit moznost skorsieho odchodu do déchodku, napriklad formou davok financovanych
z doplnkovej schémy alebo moznosti prace na skrateny Uvazok. Aj v tomto pripade bude potrebné zvazit
zasadu dochodok, alebo mzda.

Problémom, s ktorym bude potrebné sa zaoberat, je definicia kritérii pre stanovenie vyssej miery naroc¢nosti.
Okrem fyzickej zataze bude vhodné zohladnit aj zvySenu psychicku zataz.

Pri zvySeni doby poistenia, potrebnej pre ziskanie plného naroku na starobny dbchodok, bude nutné
dopracovat’ moznost poberania Ciastocného starobného dbchodku. Pri tejto konstrukcii nebude nutna
kategoria predCasného dochodku, je vSak mozné pouzit pomocné Kritérium minimalneho fyzickeho veku.
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Vyplyva to z medzinarodnych dohovorov (MOP 102/1952 a MOP 128/1967). V pripade, ak je ¢akacia doba
vySSia ako 15 rokov (zamestnania alebo zaplatenych prispevkov do systému), je nutné nastavit konstrukciu
pomerného naroku na davku.

Je potrebné zabezpecit moznost postupného odchodu do déchodku. Odchod do déchodku by nemal byt
udalostou, ale procesom.

Jednoznac¢nym trendom by mala byt snaha udrzat pracovnikov natrhu prace ¢o najdinsie. Jednym z nastrojom
by mal byt postupny odchod do doéchodku. Obdobie pre odchod do dochodku by malo predstavovat
niekolko mesiacov, kedy bude zamestnanec &iasto¢ne poberat plat, aj ddbchodkové davky, oboje kratené
v stanovenom pomere. Rovnako bude kratena aj jeho pracovna doba.

Princip prevencie a posilnenia ulohy dopinkovej déchodkovej schémy

Zakladnou prevenciou pred socialnym vyluCenim a chudobou v dbéchodkovom veku by mala byt
plnohodnotna a dlhodoba ucast v systéme socialneho poistenia. Vo vynimocCnych situaciach zakladny
dbéchodkovy system musi poskytovat' minimalne davky nad drovriou zZivotného minima.

Plnohodnotna a dlhodoba ucast v systéme dochodkové poistenia dava predpoklad pre vyplatu zmysluplnych
davok, ktoré budu mat dostato¢nu vysSku a zamedzia socialnemu vyluceniu. Akékolvek obchadzanie
povinnosti spojenych s u¢astou v déchodkovom systéme ma negativny dopad na buduce naroky jednotlivca
a poskodzuje aj cely systém.

V pripade zvyraznenia vyznamu poctu odpracovanych (zaplatenych) rokov pre ziskanie naroku na starobnu
doéchodkovu davku, bude o to podstatnejSie neobchadzat povinnosti spojené so starobnym déchodkovym
poistenim. Uprednostnovanie okamzitého disponibilného prijmu vedie urcité skupiny ob¢anov do socialnej
pasce. V tomto ohlade bude potrebné zvysit povedomie obcanov, ale aj kontrolné a sankéné mechanizmy
(napriklad zavedenim jednotného vyberu dani a poistného).

Minimalny déchodok by mala byt solidarna davka, uréena pre vynimoc¢né situacie. Dochodkovy systém by
nemal nahradzat statnu socialnu pomoc. Vyska minimalneho déchodku musi byt nastavena vo vazbe na
zivotné minimum, nie na priemernd mzdu.

Zakladny dochodkovy systém by mal zabezpecit financny prijem umozriujuci déstojny zivot v starobe.

Ustava SR stanovuje pravo na primerané hmotné zabezpedenie v starobe (Cl. 39 ods. 1). Nie je ale
kvantifikované, ¢o predstavuje primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Malo by byt ambiciou
doéchodkového systému, aby pri priemernom priebehu zamestnania a po splneni predpisanych podmienok
hmotné zabezpedenie v starobe umoznilo dostojny zZivot. Déstojny zivot by mal byt postaveny na schopnosti
financovat svoje zakladné potreby. Ambiciou zakladného déchodkového systému nemdze byt udrzanie
rovnakej zivotnej urovne ako pred odchodom do starobného déchodku.

V kazdom pripade je potrebné trvat na finanénom prijme bez moznosti nahradného plnenia. Formulacia
o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe by tento pristup mohla evokovat. Podobny pristup uz bol
navrhovany v minulom obdobi. V tomto kontexte treba pripomenut napriklad dohovor MOP 128/1967, kde
v ¢lanku 17 sa ako starobna davka uvadza pravidelne sa opakujuca platba.

n STRANA 22 | STAROBNE DOCHODKOVE POISTENIE



O kvalite zivota buducich dbéchodcov sa rozhoduje v doplnkovej dbéchodkovej schéme. Doplnkova
dbéchodkova schéma musi byt pristupna vsetkym pracujucim. Zmyslom doplnkovej déchodkovej schémy
je zabezpecit dlhodoby dopinkovy prijem v pripade odchodu do dbchodku, odchodu do dbéchodku
S Ciastocnym narokom, postupného odchodu do déchodku, alebo ako nahrada straty Casti prijmu pri
odchode na vykon prace s nizsim rizikom. V pripade umrtia u¢astnika patria nevyplatené prostriedky vopred
ur¢enym osobam, alebo su predmetom dedicstva.

Cielom doplnkovej déchodkovej schémy by mala byt tvorba ucelovo viazanych déchodkovych Uspor
urc¢enych na udrzanie zivotnej Urovne po odchode z pracovnej aktivity. Doplnkové zdroje by ale malo byt
mozné pouzit aj v pripade inych, vopred definovanych socialnych udalosti. Su¢asna pravna Uprava nie je
v tomto kontexte komplexna. Chyba definicia socialnych udalosti podliehajucich ochrane a vhodné formy
davok.

Na to, aby doplnkova schéma dokazala plnit svoj Ucel, je potrebné zabezpecit dostatocnu motivaciu pre
sporenie Ucastnikov. Zdroje ucastnika, prispevky zamestnavatelov a Statna podpora vytvaraju paku pre
zvysSenie objemu financnych prostriedkov. Zakladom pre poskytovanie vsetkych foriem statnej podpory je
prisna Ucelova viazanost.

Statna podpora by nemala byt rozptylena do velkého mnozstva produktov, ale mala by sa orientovat na
existujuci systém doplnkového déchodkového sporenia. V uzatvorenom systéme je mozné lepsie realizovat
kontrolu Ucelovej viazanosti finanénych prostriedkov. Statny protekcionizmus musi byt viazany na plnenie
funkcie socialnej ochrany.

V pripade zamestnancov maju nezastupitelnu ulohu v dopinkovej déchodkovej schéme zamestnavatelia.
UcCast v systéme a vySka prispevkov musi zostat’ sucastou kolektivneho vyjednavania. V pripade SZCO by
mala ich pozicia v doplnkovej schéme kumulovat' moznosti zamestnanca, aj zamestnavatela.

Vztah zamestnanec - zamestnavatel je doplnkovej schéme klu¢ovy. Rovnako je podstatné udrzat a pripadne
rozsirit vyznam kolektivneho vyjednavania. V tomto pripade ide najma o moznost vyjednat povinnu ucast.

V pripade SZCO je dnesna situacia velmi nepriazniva. Jedini vyhodu ma SZCO v danovej Ulave poskytovane;
ucastnikovi, ktora je minimalna. K kontexte s beznou optimalizaciou danovo-odvodového zatazenia SZCO by
doplnkova tvorba uspor mohla byt aspon ¢iastoénym rieSenim socialnej pasce. Bolo by preto vhodné umoznit
SZCO, pri jeho Udasti v doplnkovej schéme, $tatnu podporu uréenl pre zamestnanca aj zamestnavatela.

Stat musi podporovat vietky subjekty zucastnené na doplnkovej déchodkovej schéme, napriklad formou
darnovych ulav. VySka podpory (dariovych ulav) je v pripade zamestnavatelov viac-menej dostatocna,
ale nevyuziva sa v plnej miere. V pripade ucastnikov dopinkovej dochodkovej schémy je tato podpora
symbolicka a je potrebné ju vyraznym sposobom zvySit. Moznostou je v tomto pripade aj stanovenie
maximalnej darnovej ulavy na ucastnika bez ohladu na to, kto si ju uplatni.

Problémom je v su¢asnej konstrukgii nielen nedostato¢na podpora pre uc¢astnikov doplnkovej schémy, ale
aj skutocnost, ze prispevky zamestnavatela zvysuju danovy zaklad ucastnika a zvysSuju jeho vymeriavaci
zaklad v pripade zdravotného poistenia. Jednym z rieseni je stanovenie maximalne vysky danovej ulavy na
ucastnika s tym, ze predmetom kolektivheho vyjednavania bude vyska prispevku zamestnavatela. K tomu
ale musia byt oba prispevky v rovhakom danovo-odvodovom rezime.
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VySka Statnej podpory (danovej ulavy) musi byt stanovena percentom zo mzdy zamestnanca, nie konkrétnou
realnou sumou. Darova podpora musi byt komplexna a dotykat sa celého dariovo-odvodového systému
vratane zdravotného poistenia.

Sucasna, aj tak nedostato¢na, podpora ucastnikov je navySe dlhodobo nevalorizovana. Bolo by potrebné
tento stav zmenit a definovat vysku statnej podpory (danovej ulavy) percentom zo mzdy, o zabezpedi jej
prirodzenu valorizaciu.

Prispevky poskytované zamestnavatelom by nemali byt polozkou zvysujucou zaklad dane uc¢astnika a nemalo
by z nich byt odvadzané zdravotné poistenie. Vsetky formy danovo-odvodového zvyhodnenia musia byt
podmienené prisnou Ucelovou viazanostou finanénych prostriedkov na osobnych Uctoch. V pripade pouzitia
financnych prostriedkov v rozpore s U¢elom vyuzitia je mozné vymahat vSetky poskytnuté danovo-odvodove
zvyhodnenia. Na druhej strane pri ¢erpani davok poskytovanych v ramci definovanych socialnych udalosti
bude spravne ich nezdanovat.

Pripadna aplikacia priameho Statneho prispevku je akceptovatelna.

V pripade, ak sa stat rozhodne poskytovat priamy statny prispevok, je to akceptovatelné, ale nemal by
narusat existujuce vazby zamestnanec - zamestnavatel.

Vyska povinnych prispevkov zamestnavatela za jeho zamestnancov, ktori vykonavaju prace v zdraviu
Skodlivom prostredi, musi byt adekvatna dobe maximalnej expozicie. Vypocitana kompenzacna davka
musi umoznit takému zamestnancovi, po uplynuti maximalnej doby expozicie, minimalne Ciasto¢ne odist
Z pracovnej ¢innosti.

Aktualne platna vyska minimalneho prispevku na urovni 2% nebola stanovena na zaklade vypoctov, ale
na zaklade odhadu a dnes uz viac-menej tradicie. Bolo by vhodné prepocitat, aka davka pri beznej dobe
expozicie moze z takto nastaveného prispevku vzniknut a pripadne, aky minimalny prispevok by bol potrebny
pre financovanie skorsieho odchodu do déchodku alebo pri prechode na ini menej rizikovu, ale aj menej
platenu pracu.

Povinnu ucast na dopinkovom déchodkovom systéeme je mozné, okrem zakona, ustanovit aj kolektivnou
zmluvou.

Ide o postup bezny vo viacerych europskych statoch. Cielom je zvysit ucast v doplnkovej schéme. Otazkou
zostava forma a rozsah kvazi povinnej ucasti. M6Ze sa jednat len o povinny prispevok zamestnavatela,
pripadne, Ci vieme (a chceme) vyjednavat aj povinny prispevok ucastnika.

V pripade povinnej ucasti je nutné zabezpedcit vytvorenie osobného uctu ucastnika a prijimanie prispevkov
jeho zamestnavatela na jeho osobny ucet, a to bez ohladu na necinnost povinne zucastnenej osoby
(zamestnanca). Ustanovenia o Cakacej dobe su akceptovatelné.

Zakladnou prekazkou uz dnes zakotvenej povinnej ucasti zamestnancov definovanych zakonom
o doplnkovom déchodkovom sporeni (zamestnanci vykonavajlci rizikové prace na zaklade rozhodnutia
prisludného Uradu verejného zdravotnictva), je necinnost dotknutych zamestnancov (niekedy aj vyvolana ich
zamestnavatelom). Bude preto vhodné, pri ne¢innosti zamestnancov, preniest povinnost vyberu doplnkovej
déchodkovej spolo¢nosti a otvorenia osobného Uétu ucastnika priamo na zamestnavatela.
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Cakacia doba (maximalne tri mesiace) sa vo vacésine pripadov zhoduje so skusobnou dobou uvedenou
v pracovnej zmluve. Nie je preto potrebné toto ustanovenie menit.

Vyplata dlhodobych davok, v definovanych socialnych situaciach, a pozostalostnych davok by mala byt
oslobodena od dani.

Je nekoncepcné znizovat prijem ucastnikov doplnkovej schémy vyplacany v pripade definovanych socialnych
udalosti. Pre stat a cely socialny systém je vyhodnejSie ponechat davky v maximalnej moznej vyske.

Teoreticky je mozné uvazovat o prijmovom strope, od ktorého by boli prijmy prijemcov déchodkovych davok
predmetom dane z prijmu alebo zdanované osobitnou sadzbou dane.

Princip jednoduchého usporiadania vSetkych sucasti déchodkového systému

Nositelom organizacie priebezne financovanej cCasti (piliera) zakladného dbéchodkového systemu je
Socialna poistovra. Socialna poistovria by mala zabezpecovat aj spravu alternativneho riesSenia (napriklad
virtualnej kapitalizacnej Casti zakladného déchodkoveho systému) pre osoby, ktoré nevstupili do realnej
kapitalizacie spravovanej privatnymi spolo¢nostami.

V pripade realnej kapitalizacie v Casti (pilieri) zakladného dbéchodkového systéemu, ako aj doplnkovej
dbéchodkovej schémy (piliera) su ako spravcovia akceptovatelné sukromné spravcovske spolo¢nosti. Ich
cinnost musi byt v sulade s prislusnymi zakonmi a musi byt kontrolovana Narodnou bankou Slovenska.

Organizaéné usporiadanie déchodkového systému musi byt maximalne prehladné a jednoduché. ZvySovanie
poctu poskytovatelov, ako aj poc¢tu produktov nebude viest k lepsej vykonnosti systému a vyssSiemu
komfortu ucastnikov. V kazdom okamihu musi existovat dostato¢na miera kontroly. Procesy musia fungovat
transparentne. V prili§ zloZitom systéme sa nebudu Uéastnici schopni orientovat. U&ast privatnych spoloénosti
musi byt regulovana a kontrolovana nielen zo strany statu, ale aj ucastnikov. Vydavkové limity odplat by
mali byt nastavené na minimalnu moznu vysku, ale v kontexte s povinnostami privatnych poskytovatelov.
Pripadné marze a sprostredkovatelské odmeny musia byt regulované.

Je potrebné si uvedomit, ze drviva ¢ast ucastnikov povinnej alebo doplnkovej kapitalizacie su sporitelia, nie
investori. Je preto mozné suhlasit's predvolenou investicnou stratégiou. Jej nastavenie a prehodnocovanie
by malo byt realizované skupinou odbornikov z radov Ministerstva financii SR, Narodnej banky Slovenska,
socialnych partnerov a spravcovskych spolocnosti. Pri nastavovani predvolenej investiCnej stratégie je
mozné zobrat do uvahy aj makroekonomické zaujmy Slovenskej republiky, avSak za podmienky, ze budu
zabezpecené porovnatelné vynosy pre ucastnikov kapitalizacnych schém.

Len minimalne percento Ucastnikov kapitalizacnych schém (povinnej alebo doplnkovej) sa aktivhe zaujima
o stav svojich dochodkovych Uspor. Je preto mozné suhlasit s predvolenou investi¢nou stratégiou. Jej
nastavenie ale musi byt predmetom odbornej debaty a nie kabinetného rozhodovania. U¢ast na odborne;
debate by mala byt umoznena vSetkym zainteresovanym subjektom. Pri zohladneni makroekonomickych
zaujmov Slovenska musia byt brané na zretel aj zaujmy ucastnikov.

Vyplatu dozivotnych davok celého dbéchodkoveho systému moéze vykonavat len Socialna poistovna,
vyuzivajuc narodné a univerzalne umrtnostné tabulky.
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Déchodkovy systém by mal byt posudzovany a vyhodnocovany ako celok. Jen preto logické, aby vyplata
davok bola v maximalnej moznej miere realizovana centralne. Vyhodou socialneho poistenia je moznost
vyuzivat narodné rozdelenie rizika (narodného rizikového poolu). Ide o rieSenie, ktoré je vyhodné pre
ucastnikov. Navyse, pri akutnej potrebe zvySovat poskytované davky, je najvhodnejsie minimalizovat naklady
spojené s vyplacanim davok.

Princip tripartitného riadenia a kontroly

VSetky zmeny v dbchodkovom systéme musia byt pripravované v dostato¢nom predstihu tak, aby bolo
mozné zabezpecdit ich prerokovanie a oponenturu na odbornej urovni a prediozit ich na celospolocensku
diskusiu. Neoddelitelnou sucCastou pripravy a schvalovania zmien musi byt socialny dialog.

Casté zasahy do dochodkového systému su nevhodné. Najma zmeny, ktoré st motivované politickymi
zamermi a su realizované bez dostatocnej odbornej diskusie a komunikacie s verejnostou, maju vo vacsine
Skodlivé dopady na cely systém. Z minulosti existuje cely rad prikladov. Najvhodnejsim rieSenim by bolo
odpolitizovanie diskusie o potrebnych zmenach, ich prenesenie na odbornu platformu a podmienenie
ich realizacie schvalenim odbornou komisiou zloZzenou zo zastupcov relevantného politického spektra
a zastupcov socialnych partnerov viady.

Starnutie populacie bude zvysovat tlak na déchodkovy systém. Je potrebné, aby bol vyvazovany vplyv
vladnych politikov a realizované zmeny boli realizované odborne a mali dlhodobu stabilitu a podporu.

Socialna poistovria musi byt spravovana zastupcami vsetkych dotknutych reprezentativnych organizacii
zamestnancov a zamestnavatelov. Tento zaujem predpoklada vyrazné zvySenie kompetencii tripartitnych
organov Socialnej poistovne a jasné definovanie strategickych rozhodnuti, ktoré vyzaduju predchadzajuci
Suhlas socialnych partnerov.

Zasahy, ktoré boli v minulosti realizované v strukturach Socialnej poistovne, smerovali k obmedzovaniu
pravomoci a vplyvu socialnych partnerov. Suc¢asny vplyv socialnych partnerov bol zredukovany len na
dozornu radu. Bolo by vhodné hladat platformu, na ktorej by bola posilnena pozicia socialnych partnerov
a zasadné rozhodnutia bolo mozné realizovat az po ich prerokovani. Asi najvhodnejSim rieSenim sa javi
vytvorenie tripartitnej odbornej komisie zameranej na problematiku déchodkového systému, pripadne
celého socialneho poistenia.

HSR SR (tripartita) ma moznost ustanovovat odborné komisie. Takto zriadena osobitna komisia pre
otazky déchodkového systému, pripadne pre problematiku celého socialneho poistenia, by bola vhodnou
platformou SirSieho zapojenia socialnych partnerov do celého procesu.
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Tato strana je prazdna.
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INVALIDNE POISTENIE

Vizia KOZ SR:

Invalidné poistenie, ako sucast socialneho poistenia Slovenskej republiky, musi byt poistenim, ktoré
zabezpeciadekvatnu nahradu straty prijmu poistenym osobam, ktora vznikla z dévodu znizeniaich schopnosti
vykonavat zarobkovu ¢innost z titulu dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu. V pripade Umrtia prijemcu
invalidnych davok musi systém zabezpecit aj finanéné davky pre pozostalych. Davky invalidného poistenia je
mozné pouzit aj na rehabilitaciu a rekvalifikaciu poistenej osoby.

Vyplata invalidnej davky nesmie vytvarat prekazky pre zamestnavanie prijemcov davok.

Zakladom pre priznanie invalidnej davky musi byt odborny lekarsky posudok, ktory na zaklade diagnozy
definuje mieru (rozsah) straty schopnosti pracovat. Poziadavka na minimalnu poistent dobu je akceptovatelna,
jej sucasné nastavenie by sa nemalo zvysovat.

Sucasna konstrukcia invalidného poistenia, postavena na koncepcii predasného zostarnutia, by mala
byt doplnena o prvky vychadzajuce z koncepcie pokracujucej choroby. Na zaklade toho je potrebné
doplnit sucasné invalidné daky, postavené na miere poklesu schopnosti pracovat, aj o davky podporujluce
potencialnu zmenu zdravotného stavu a pracovnej schopnosti priiemcu davok. Nové davky mézu byt
podmienené aktivnou ucastou prijemcu davok.

Organizacne je vhodné zaclenenie invalidného poistenia v ramci Socialnej poistovne. To vytvara
predpoklady pre uzsie prepojenie s dalSimi podsystémami socialneho poistenia (nemocenskeé, poistenie
v nezamestnanosti, starobné déchodky).

Invalidné poistenie musi byt trvalo finanéne udrzatelné s transparentnymi finanénymi tokmi. Je ale nutné
ochranit invalidné poistenie pred nekoncepénymi presunmi finanénych zdrojov do inych podsystémov
socialneho poistenia.

Invalidné poistenie musi reagovat na zmeny vyplyvajuce zo zdravotného stavu obyvatelstva, novych
ochoreni a novych poznatkov o existujucich ochoreniach. Na zaklade novych poznatkov musi byt pravidelne
upravovang, vratane systémovych vazieb na ostatné podsystémy socialneho poistenia.

Na priblizenie sa k vySsie uvedenému cielu bude Konfederacia odborovych zvazov SR pozadovat od viady
SR prijimanie takych legislativnych opatreni a navrhov, ktoré budu smerovat k naplhaniu nasledovnych
principov:

Zakladné principy:

1. Princip individualneho posudenia vzniku poistnej udalosti
Definicia vseobecnej invalidity, to znamena univerzalne posudenie straty schopnosti pracovat voci
akémukolvek zamestnaniu (na Urovni minimalne 40%), je vhodnéa ako vstupny test pre posudenie naroku na

invalidné davky. Nasledné posudenie miery invalidity by malo zohladnovat aj stavovsku a zamestnanecku
invaliditu.
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Pre aktivnejSiu pracu s poistenymi osobami musi byt posudenie miery straty schopnosti pracovat
komplexnejsie a vychadzat z posudenia aj dalSich okolnosti vyplyvajucich z konkrétnej situacie poistenej
osoby. Preto je vhodna uzsia komunikacia oSetrujuceho lekara, posudkového lekara socialneho poistenia
a v pripade potreby aj pracovného lekara.

Priznané invalidné davky by nemali byt len pasivne vyplacanou kompenzaciou, ale vodévodnenych pripadoch
by mali podporovat nové zacleneniu na trhu prace.

V pripade, ak aktualny zdravotny stav neumoznuje vykon akejkolvek zarobkovej ¢innosti, a to aj po dobu
dihsiu ako jeden rok, bolo by vhodné k invalidnej davke zaradit doplatok za u¢elom financovania zvysenych
zivotnych nakladov z titulu pokracujucej choroby.

V pripadoch, ked sa podla poznatkov lekarskej vedy nepredpoklada zlepsenie zdravotného stavu a s ohladom
na charakter zdravotného postihnutia ani zlepSenie schopnosti vykonavat zarobkovu c¢innost, je mozné
ponechat sucasny stav invalidného déchodku, ale s pripadnym doplatkom.

2. Princip podpory zlepSenia zdravotného stavu a podpory pracovnej schopnosti

V odoévodnenych pripadoch by existujuca davka v invalidite mala byt doplnena (pripadne rozcélenena)
o doplnkové davky.

Doplnkové davky by mali byt zamerané na rehabilitaciu a rehabilitacné a rekvalifikaciu a rekvalifikacné. Pre
obe oblasti je mozné pouzit obdobné pravidla, ako su v pripade Urazového poistenia. Narok na vyplatu
doplnkovej davky mdze byt viazany na aktivnu Ucast poistenej osoby.

Pri konstrukcii novych davok by bolo vhodné vytvorit systémové vazby s ostatnymi podsystémami socialneho
poistenia, a to nemocenskym poistenim, poistenim v nezamestnanosti a tiez so zdravotnym poistenim.

3. Princip finan¢nej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov

Prostriedky uc¢elovo vybrané na invalidné poistenie by mali byt z podstatnej ¢asti U¢elovo viazané prave na
krytie davok poskytovanych z invalidného poistenia a tvorbu rezerv. Za tymto u¢elom je mozné prehodnotit
vysku poistnej sadzby na tento podsystém socialneho poistenia.

Pri odhade novych narokov na invalidné davky (poistnych udalosti) je nutné vyuzivat data z nemocenského
poistenia. Kombinaciou diagnoz a dizky poberania nemocenského poistenia vytvorit systém véasného
varovania.

Riziko vzniku poistnej udalosti ako aj jej financné ohodnotenie musia byt postavené na poistno-matematickych
principoch vratane financovania zabrannych (preventivnych) opatreni a vhodného systému tvorby rezerv.

Zasada - invalidny déchodok alebo mzda sa neuplatfuje. Tym nie je dotknuta moznost podmienit doplnkové
davky zo systému invalidného poistenia (viazané na vykon rehabilitacie a rekvalifikacie) aktivnou ucastou

prilemcu tychto davok.

Valorizacia invalidnych davok by mala vychadzat z rastu cien, ako aj z rastu miezd.

171 STRANA 30 | INVALIDNE POISTENE



4. Princip jasnej pozicie v systéme socialneho poistenia

Invalidné poistenie je uzko prepojené na systém zdravotného poistenia. Invalidita je stabilizovany stav
choroby. Je potrebné definovat moznosti Ulav doplatkov za lieky a ostatnu lekarsku starostlivost, pripadne
nastavit moznosti ich financovania.

Invalidné poistenie nadvazuje na nemocenské poistenie. Je potrebné definovat potencialny subeh davok
v odévodnenych pripadoch (kombinacia koncepcie predcasného starnutia a pokracujucej choroby).

LepsSia previazanost invalidného a nemocenského poistenia spolo¢ne s posilnenim komunikacie
posudkovych lekarov socialneho poistenia a oSetrujucich lekarov vytvori predpoklady pre operativnejsi
prechod z nemocenského poistenia do invalidity, pripadne naopak. Predmetom Uzkej previazanosti by malo
byt aj vyuzivanie dodatkovych davok (rehabilitacie a rekvalifikacie).

V pripade rekvalifikacnych davok by mal byt systém prepojeny na existujlice sluzby zamestnanosti.

Invalidny déchodok moéze byt vyplacany v subehu s davkami urazového poistenia. V takom pripade su
doplnkové davky (spojené s rehabilitaciou a rekvalifikaciou) poskytované len z jedného zdroja.

Po ziskani naroku na starobny déchodok je pozitivha realizacia vypoctu davky starobného déchodku s tym,
ze prijemcovi davok je nadalej vyplacana davka, ktoré je vyssia.

Bolo by vhodné nastavit vazby starobného déchodkového sporenia a invalidity, a to miniméalne v pripade
poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o 70 a viac percent.

Bolo by vhodné nastavit vztah invalidného poistenia a doplnkového déchodkového sporenia. Napriklad
priznanie invalidity nad 70% predstavuje splnenie podmienky dosiahnutia déchodkového veku z pohladu
ziadosti o davku z doplnkového déchodkového sporenia.

5. Princip prevencie

Nemocenské poistenie, zdravotné poistenie a invalidné poistenie by sa spolo¢ne mali podielat na priprave
a realizacii preventivhych opatreni a osvetovych kampani, financovanych zo zdrojov ministerstva prace
a ministerstva zdravotnictva, respektive z prebytkov tychto poistnych fondov.

Invalidné poistenie by malo pravidelne vyhodnocovat a zverejnovat diagnozy s najvysSou prevalenciou
invalidity a ich rizikové faktory, ako aj preventivhe opatrenia.

Nastavit systém pripoistenia, napriklad prostrednictvom doplnkového déchodkového sporenia alebo
komerénych poistovni s moznostou ¢iastoénej danovej ulavy.

6. Princip tripartitného riadenia a kontroly

Invalidné poistenie ako sucast socialneho poistenia spravovaného Socialnou poistoviou je kontrolované
dozornou radou, v ktorej su aj zastupcovia socialnych partnerov vlady. Na druhej strane by bolo vhodné
vytvorit aj stalu komisiu pre invalidné poistenie. Je ¢lenmi by mali byt posudkovi lekari socialneho poistenia,
zastupcovia pracovného lekarstva a pracovnych zdravotnych sluzieb, osoby so znalostou poistnej matematiky
a finan¢ného planovania a zastupcovia socialnych partnerov.

Ulohou pracovnej komisie by malo byt posudzovanie nastavenia invalidného poistenia v kontexte s aktualnymi
lekarskymi poznatkami, nastavenie odvodovej sadzby a finan¢nej bilancie invalidného poistenia.
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VYSVETLENIE TEZ

Vizia KOZ SR
Vyplata invalidnej davky nesmie vytvarat prekazky pre zamestnavanie prijemcov davok.

Invalidita predstavuje znizenie schopnosti poistenej osoby vykonavat zarobkovu ¢innost. Podla aktualneho
nastavenie ide o pokles tejto schopnosti minimalne o 40 a viac percent. Podla tohto sa prislusnym sposobom
krati vyska vyplacanej davky. Je ekonomickou a/alebo socialno-psychologickou potrebou prijemcu invalidnej
davky vykonavat zarobkovu ¢innost.

V pripade straty schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost vyssSej ako 70 percent musi byt zachované rovnakée
postavenie prijemcov invalidnych davok s prijemcami riadneho starobného déchodku.

Z oboch dbévodov je nutné umoznit prijemcom invalidnych davok vykonavat zarobkovu cinnost bez
negativneho dopadu na ich davky.

Zakladom pre priznanie invalidnej davky musi byt odborny lekarsky posudok, ktory na zaklade diagnozy
definuje mieru (rozsah) straty schopnosti pracovat.

Posudenie zdravotného stavu musi byt realizované komplexne nezavislymi autoritami. Je nutné aby pri
stanovovani diagnoz a miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost (aktualna priloha 4 zakona
0 socialnom poisteni) boli vyuzivané najmodernejsie poznatky lekarskej vedy s prihliadnutim na zaujem
poistenych oso6b.

Poziadavka na minimalnu poistenu dobu je akceptovatelna, jej suCasné nastavenie by sa nemalo zvySovat.

Pocet rokov déchodkového poistenia potrebnych na ziskanie naroku na invalidny déchodok (Cakacia
doba) sa u mladsich poistencov ( do 28 rokov) postupne zvysuje. U starsich poistencov ide o pat rokov
s referenénym obdobim desat rokov pred vznikom invalidity.

Podstatnou skutoénostou je, ze v pripade vzniku invalidity z titulu pracovného Urazu a/alebo choroby
z povolania sa ¢akacia doba povazuje za spinenu.

Toto nastavenie je mozné povazovat za do statoéné a nie je potrebné ho na teraz menit.

Sucasna konStrukcia invalidného poistenia, postavena na koncepcii pred¢asného zostarnutia, by mala
byt doplnena o prvky vychadzajuce z koncepcie pokracujucej choroby. Na zaklade toho je potrebné
doplnit sucasné invalidné daky postavené na miere poklesu schopnosti pracovat aj o davky podporujuce
potencialnu zmenu zdravotného stavu a pracovnej schopnosti prijemcu davok. Nové davky moézu byt
podmienené aktivnou ucastou prijemcu davok.

Pri vypocte invalidného déchodku sa postupuje takmer identicky ako pri vypocte starobného déchodku,
s tym ze roky chybajuce do naroku na starobny dochodok sa dopocitaju. Pri porovnani tejto davky z davkami
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vyplacanymi z nemocenského poistenia dochadza k poklesu prijmu a to aj u nekratenych invalidnych
doéchodkov (strata schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost je vyssSia ako 70%). NavySe pri posudzovani
vysky straty schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost (§71 ods. 4 pism. b) by mali byt zohladnené moznosti
poskytnutia pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie. Bohuzial tato moznost sa dotyka len poistenych oséb
u ktorych invalidita vznikla s titulu pracovného uUrazu a/alebo choroby z povolania.

Hlavnym poslanim invalidného poistenia je nahrada prijmu, tento ciel by ale bolo vhodné rozsirit aj o zamer
podporovat opatovné zaclenenie prijemcu invalidnych davok (tam kde to z lekarskeho hladiska dava zmysel)
do pracovného procesu pre vsetky poistené osoby. Konstrukcia tychto davok méze byt obdobna ako
v pripade Urazového poistenia.

Davky ako je rehabilitacné a/alebo rekvalifikatné mozu byt podmienené aktivhou ucastou prijemcu tychto
davok na procesoch a ukonoch spojenych s rekvalifikaciou a rehabilitaciou.

OrganizaCne je vhodné zacllenenie invalidného poistenia s ramci Socialnej poistovne. To vytvara
predpoklady pre uzSie prepojenie s dalsimi podsystémami socialneho poistenia (nemocenske, poistenie
v nezamestnanosti, starobné déchodky).

Socialna poistovina ako spravca jednotlivych podsystémov socialneho poistenia by mala intenzivnejsie
vyhladavat mozné prepojenia jednotlivych podsystémov a umoznit pre poistené osoby, v pripade vzniku
poistenej socialnej udalosti vyuzivat synergie jednotlivych poisteni. V pripade invalidného poistenia by to
mohlo predstavovat napriklad uzsie prepojenie prijemcu invalidnej davky na sluzby zamestnanosti a podobne.

Invalidné poistenie musi byt trvalo financne udrzatelné s transparentnymi finanCnymi tokmi. Je ale nutné
ochranit’ invalidné poistenie pred nekoncepcnymi presunmi financnych zdrojov do inych podsystémov
socialneho poistenia.

Sucasnasituacia zakladného fonduinvalidného poistenia je vysoko prebytkova. Priro¢nych prijmoch priblizne
2,2 mld. eur predstavuju ro¢né vydavky na invalidné davky 1,09 mid. eur (Udaje za rok 2024 zdroj Socialna
poistovna). Pri takomto prebytku by bolo vhodné bud’ zvysit vyplatu invalidnych davok napriklad vyhodnejsim
nastavenim vypoctu davok alebo zmenou podmienok pre priznanie invalidnej davky a postihnutim vacsieho
mnozstva diagnoz. Druhou cestou ako znizit bilanény prebytok by bolo znizenie poistnej sadzby na tento typ
socialneho poistenia a to priblizne na polovinu, zo su¢asnych 6 % (zamestnanec a zamestnavatel) na 3%.

Aktualny bilan¢ny prebytok je vyuzivany na financovanie inych typov socialneho poistenia. To znamena ze
viac ako 50% zdrojov invalidného poistenia je pouzivanych na krytie deficitu dochodkového a nemocenského
poistenia, ¢o podstatnym sp6sobom deformuje cely systém.

Invalidné poistenie musi reagovat na zmeny vyplyvajuceho sa zdravotného stavu obyvatelstva, novych
ochoreni a novych poznatkov o existujucich ochoreniach. Na zaklade novych poznatkov musi byt pravidelne
upravované, vratane systémovych véazieb na ostatné podsystémy socialneho poistenia.

Predpoklad, Ze navySovanie doéchodkového veku bude mat negativny dopad na zvySovanie podtu
invalidnych déchodkov sa zatial naplnuje len postupne. Medziro¢ne (porovnanie rokov 2023 a 2024) doslo
k nizSiemu navyseniu poctu novopriznanych invalidnych déchodkov ako by bolo mozné predpokladat. To ale
neznamena, ze tento trend bude pokracovat.

Podstatnu zmenu do narokov poistenych osbb v oblasti invalidného poistenia priniesla novelizacia prilohy ¢.4

a aby percento invalidity zodpovedalo najnovSim medicinskym poznatkom zavaznosti poskodenia zdravia.
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K zvySeniu percenta invalidity doslo u 141 poloziek prilohy. Problémom je Ze takato novelizacia je realizovana
po dlhom ¢ase. Pre vyssiu ochranu prav poistenych osob by bolo vhodné novelizaciu predmetnej prilohy
realizovat pravidelne.

Princip individualneho posudenia vzniku poistnej udalosti

Definicia vSeobecnej invalidity, to znamena univerzalne posudenie straty schopnosti pracovat vocCi
akémukolvek zamestnaniu (na urovni minimalne 40%), je vhodna ako vstupny test pre posudenie naroku na
invalidné davky. Nasledné posudenie miery invalidity by malo zohladriovat aj stavovsku a zamestnanecku
invaliditu.

V sucasnosti je posudzovanie poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost realizované porovnanim
konkrétnej situacie poistenca zo zdravou osobou, bez vazby na Specifika vykonavanej prace. To znamena ze
nedochadza k posudzovaniu schopnosti konkrétneho jedinca vykonavat svoju pévodnu pracu, respektive
vyuzit svoju odbornost. To minimalne z ¢asového hladiska moze komplikovat jeho dalsie uplatnenie na trhu
prace a stazi mu pristup k prostriedkom na zabezpecenie Zivotnych potrieb.

Pri stanoveni miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost by bolo vhodné doplnit minimalne
¢asovo obmedzenu bonifikaciu na preklenutie casového obdobia potrebného pre adaptaciu na trhu prace.

Pre aktivnejSiu pracu s poistenymi osobami musi byt posudenie miery Straty schopnosti pracovat
komplexnejSie a vychadzat z posudenia aj dalSich okolnosti vyplyvajucich z konkrétnej situacie poistenej
osoby. Pre to je vhodna uzSia komunikacia, oSetrujuceho lekara, posudkového lekara socialneho poistenia
a v pripade potreby aj pracovného lekara.

Priznané invalidné davky by nemali byt len pasivne vyplacanou kompenzaciou, ale v odévodnenych
pripadoch by mali podporovat nové zacCleneniu na trhu prace.

Cielom invalidného poistenia by, okrem financnej kompenzacie, mala byt aj podpora zostatkovej pracovnej
schopnosti jedinca a jeho maximalna mozna integracia na trhu prace. Z tohto dévodu je ale potrebné
aby systém dokazal komplexnejsie definovat nie len pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost ale
dokazal aj rozoznat a podporit zostatkovu pracovnu schopnost. K tomu bude potrebna vyssia miera vymeny
informacii medzi lekarmi, ktoré by mohla byt zakladom komplexného poradenstva pre dalSie uplatnenie na
trhu prace.

V pripade ak aktualny zdravotny stav neumozriuje vykon akejkolvek zarobkovej ¢innosti a to aj po dobu
dlhsiu ako jeden rok, bolo by vhodné k invalidnej davke zaradit doplatok za u¢elom financovania zvySenych
Zivotnych nakladov z titulu pokracujucej nemoci.

Invalidna davka koncipovana ako pred¢asna staroba nekompenzuje zvysené zivotné naklady, ktoré su
spojené s lie¢enim nepriaznivého zdravotného stavu. To predpoklada, Ze nemoc a/alebo pourazovy stav je
uz v stabilizovanom stadiu. Nakolko sa ale nemocenské davky spravidla nevyplacaju dihsie ako jeden rok,
tento predpoklad neplati vzdy. V pripade, Ze zdravotné postihnutie neumoznuje vykon ziadnej zarobkovej
¢innosti (respektive predstavuje znizenie schopnosti vykonavat zarobkovu &innost 70% a viac) a navyse
poistena osoba ma zvysené naklady vyplyvajuce lieCenia jej zdravotného stavu, bolo by vhodné doplnit
dodatkovu davku, ktora by aspon ciastoCne vykryla tieto zvySené naklady. Malo by ist o davku, ktoré
bude ¢asovo obmedzena, viazana na prebiehajuce liecenie a mbze byt odstupnovana podla zostavajucej
pracovnej schopnosti.
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V pripadoch, kedy sa podla poznatkov lekarskej vedy nepredpoklada zlepSenie zdravotného stavu
a s ohladom na charakter zdravotného postihnutia ani zlepSenie schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost
je mozné ponechat sucasny stav invalidného déchodku, ale s pripadnym doplatkom.

V tomto pripade ide najma o diagnozy u ktorych je realne nozné predpokladat kratsiu strednu dobu dozitia.
Na zaklade medicinskych poznatkov a o¢akavanej statistiky dozitia by bolo mozné zohl'adnit tuto skuto¢nost
bonifikovanim invalidného déchodku.

Princip podpory zlepSenia zdravotného stavu a podpory pracovnej schopnosti

V odbvodnenych pripadoch by existujuca davka v invalidite mala byt doplnena (pripadne roz¢lenena)
0 doplnkové davky.

Doplnkové davky by mali byt zamerané rehabilitaciu a rehabilitacné a rekvalifikaciu a rekvalifikacné. Pre
obe oblasti je mozné pouzit obdobné pravidla ako su v pripade urazového poistenia. Narok na vyplatu
doplnkovej davky méze byt viazany na aktivnu ucast poistenej osoby.

Doplnenie zakladného ciela invalidného o podporu opatovného zaclenenia na trhu prace bude vyzadovat
doplnenie davok poskytovanych z invalidného poistenia o davky zamerané na pracovnu rehabilitaciu
a rekvalifikaciu. Obe davky su uz dnes nastavené v Urazovom poisteni. Nemal by pre to byt problém je
aplikovat aj v pripade invalidity. Samozrejme pre aplikaciu oboch davok je nutné lekarske posudenie
vhodnosti a u¢elnosti podobnej davky pre konkrétny pripad.

Podpora poistenych oséb pri ich navrate na trh prace ako aj zrychlenie tohto procesu bude mat pozitivny
dopad na vsetky fondy socialneho poistenia.

V pripade osobitnych davok rehabilitacné a rekvalifikacné je Ziaduce aplikovat zasadu aktivnej ucasti
prijemcu davok.

Pri konStrukcii novych davok by bolo vhodné vytvorit systémove vazby s ostatnymi podsystémami socialneho
poistenia. Zdravotnym poistenim, nemocenskym poistenim a poistenim v nezamestnanosti.

Dal&im opatrenim v tejto oblasti by bolo vhodné aj prepojenie na systém sluzieb zamestnanosti a aktivnych
opatreni trhu prace, tak aby bolo mozné vyuzit synergiu oboch intervencii v prospech poistenej osoby.

Pri jasnom stanoveni diagnozy ako aj prognozy vyvoja moéze byt kontraproduktivnhe ¢akat na uplynutie
obdobia dvanastich mesiacov nemocenskych davok, ale uz po ¢as tohto obdobia poskytnut subeh davok
z invalidného aj nemocenského poistenia pre rehabilitaciu a rekvalifikaciu.

Rehabilitacia ako sucast lieCebného procesu je sucastou zdravotného poistenia. Bolo by vhodné zvazit
pripadné rozsSirenie rehabilitacie aj z pohladu navratu na trh prace. Oba procesy by bolo vhodné spaijit, aj
ked' by boli financované z roznych zdrojov.

Princip finan€nej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov
Prostriedky ucelovo vybrané na invalidné poistenie by mali byt z podstatnej Casti ucelovo viazané prave na

krytie davok invalidného poistenia a tvorbu rezerv. Za tymto uc¢elom je mozné prehodnotit vySku poistnej
sadby na tento podsystém socialneho poistenia.
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Ako je uz vysSie uvedené v su¢asnom nastaveni je systém invalidného poistenia vyrazne prebytkovy (cca
50%). Bude potrebné prehodnotit sadzbu invalidného poistenia. Pri prehodnoteni sadzby je potrebné brat
do uvahy aj potencialny narast poistnych udalosti (vyplyvajucich z odhadov zvysenia poctu invalidnych
doéchodkov pri navySovani veku odchodu do déchodku), ako aj pripadné rozSirenie portfolia davok.

V kazdom pripade je neefektivne mat nastavenu poistni sadzbu na Urovni dvojnasobku ocCakavanych
vydavkov. Vnasa to chaos do celého systému socialneho poistenia.

Pri odhade novych narokov na invalidné davky (poistnych udalosti) je nutné vyuzivat data z nemocenskeho
poistenia. Kombinaciou diagnéz a dizky poberania nemocenského poistenia vytvorit systém véasného
varovania.

Nemocenské davky takmer vzdy predchadzaju davky vinvalidite. Je pre to mozné pri odhade novopriznanych
invalidnych déchodkov vychadzat aj z informacii nemocenského poistenia. Podobny systém véasného
varovania moéze indikovat zvysené vydavky na invalidné davky, pripadne vie sledovat zavislosti medi
diagndzami, vekom poistenych oséb . To umozné predvidat buduce zatazenie systému.

Riziko vzniku poistnej udalosti ako ajjejfinancné ohodnotenie musi byt postavené na poistno-matematickych
principoch vratane financovania zabrannych (preventivnych) opatreni a vhodného systému tvorby rezerv.

Pri zostavovani rozpodtu (respektive pri realizacii zmien v poistnej sadzbe) je nutné brat do uvahy poistno-
matematické principy. Kalkulacie by mali byt podporené informaciami zo systému nemocenského poistenia
(pozri vyssie). Sucastou poistno-matematickych vypoctov by mala byt aj tvorba rezerv na neocakavané
vykyvy v ¢erpani davok (vyssi vyskyt poistnych udalosti). Poistny systém by sa mal podielat na financovani
opatreni predchadzajucich vznikom poistnych udalosti.

Princip jasnej pozicie v systéme socialneho poistenia

Invalidné poistenie je Uzko prepojené na systém zdravotného poistenia. Invalidita je stabilizovany stav
nemoci. Je potrebné definovat' moznosti Ulav doplatkov za lieky a ostatnu lekarsku starostlivost, pripadne
nastavit moznosti ich financovania.

Dnes neexistuju priame a systémové vazby medzi socialnym a zdravotnym poistenim ani vecné ani finan¢né.
To pri komplexnom pohlade neumoznuje krizovu intervenciu v prospech chorych. Existuju pripady kedy
zvysSenie nakladov v oblasti zdravotného poistenia moze znizit naklady v socialnom poisteni a na opak. Bolo
by pre to vhodné celu problematiku zacat analyzovat a hladat mozné synergie. Tento problém sa okrem
invalidity dotyka ja nemocenského a urazoveho poistenia.

Invalidné poistenie nadvéazuje na nemocenské poistenie. Je potrebné definovat potencialny subeh davok
v odbévodnenych pripadoch. (kombinacia koncepcie pred¢asného starnutia a pokracujucej choroby).

LepSia previazanost invalidného a nemocenského poistenia spolocne s posilnenim komunikacie
posudkovych lekarov socialneho poistenia a oSetrujucich lekarov vytvori predpoklady pre operativnejsi
prechod z nemocenského poistenia do invalidity pripadne naopak. Predmetom tzkej previazanosti by malo
byt aj vyuzivanie dodatkovych davok (rehabilitacia a rekvalifikacia).

Ostré ¢asové ohrani¢enie nemocenského a invalidného poistenia nemusi byt vzdy spravnym rieSenim. Su
pripady kedy je uz po niekolkych mesiacoch jasné, ze existuju dévody pre invaliditu, ale pre poistenu osobu
je vyhodnejsie ¢akat do konca obdobia, kedy je mozné poberat nemocenské davky. Naopak niektoré
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diagndzy mézu viest k invalidite bez podstatného erpania nemocenskych davok. Bolo by vhodné zvysit mieru
individualneho posudenia zdravotného stavu a na zaklade toho umoznit dlhsie poberanie nemocenskych
davok pripadne umoznit kombinaciu invalidnych a nemocenskych davok v ramci jednej poistnej udalosti
(najma pracovna rehabilitacia a rekvalifikacia).

V pripade rekvalifikaCnych davok by mal byt systém prepojeny na existujuce sluzby zamestnanosti.

Celkovo by bolo vhodné nastavit systémové vazby medzi invalidnym poistenim a sluzbami zamestnanosti
s cielom podporit procesy veduce k podpore prijemcu invalidnych davok pre jeho zacleneni na trhu prace.

Bolo by vhodné nastavit vazby starobného déchodkového sporenia a invalidity a to minimalne v pripade
poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o 70 a viac percent.

Dnes neexistuje vazba medzi invalidnym poistenim a starobnym déchodkovym sporenim. Je pravdou ze
ide o dva samostatné poistné systémy (déchodkovy systém a invalidné poistenie), na druhej strane vyznam
starobného déchodkového sporenia spociva v dlhodobom sporeni financnych prostriedkov. Zavazné
poskodenia zdravia veducej k vyssiemu stupnu invalidity najma v mladSom veku mézu viest, pri su¢asnom
nastaveni dobrovolnej Ucasti, k znizeniu vyznamu pritomnosti v druhom déchodkovom pilieri. Podobnych
situacii bude pravdepodobne mozné identifikovat viac. Z uvedenych dévodov by bolo vhodné detailne
analyzovat vztah starobného déchodkového sporenia a invalidného poistenia, najst kritické body a navrhnut
ich legislativne rieSenia.

Bolo by vhodné nastavit vztah invalidného poistenia a doplnkového déchodkového sporenia. Napriklad
priznanie invalidity nad 70% predstavuje splnenie podmienky dosiahnutia déchodkoveho veku z pohladu
Ziadosti o davku z dopinkového dbchodkového sporenia.

Reformou doplnkového systému realizovanou v roku 2004 bola z dopinkového déchodkového sporenia
vylu¢ena davka v invalidite. Jedinou moznostou je dnes ziskanie jednorazového vyrovnania v pripade ak
bola priznana invalidita na urovni 70 a viac percent. To Siasto¢ne porusuje ucel doplnkového déchodkového
sporenia zabezpecit dlhodoby pravidelny prijem. Bolo by pre to vhodné analyzovat moznosti doplnkového
doéchodkového sporenia ako dlhodobejsie podporit prijemcov invalidnych davok.

Princip prevencie

Nemocenské poistenie, zdravotné poistenie a invalidné poistenie by sa spolo¢ne mali podielat na
financovani preventivnych opatreni a osvetovych kampani.

Prevencia je v kazdom pripade lacnejsia ako odstranovanie nasledkov poistnych udalosti. V podmienkach
Slovenskej republiky je rozdelena sprava socialneho a zdravotného poistenia, s tym, Ze zdravotné poistenie
ja dalej atomizované na viacero subjektov. Absentuju ploSné kampane a opatrenia zamerané na zlepSovanie
zdravia populacie. To je, okrem iného, spésobené aj atomizaciou zdrojov a absenciou spoloénych finanénych
analyz. Bolo by vhodné sa touto problematikou zaoberat.

Invalidné poistenie by malo pravidelne vyhodnocovat a zverejriovat” diagnozy z najvySsou prevalenciou
invalidity a ich rizikové faktory ako aj preventivne opatrenia.
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Systém invalidného poistenia ma detailné informacie o diagndézach ako aj ich vplyve na pracovnu schopnost
populacie. Podobné analyzy by bolo potrebné pravidelne publikovat a zrozumitelnou formou prezentovat
verejnosti spolo¢ne s moznymi preventivnymi opatreniami.

Nastavit systém pripoistenia, napriklad prostrednictvom doplnkového ddéchodkového sporenia alebo
komercnych poistovni s moznostou CiastoCnej dariovej ulavy.

Pévodny systém doplinkového déchodkového poistenia (podla zakona 123/1996 Z. z.) vytvaral moznosti
vyuzitia doplnkovych finanénych zdrojov aj pre pripad invalidnych davok. To spolo¢ne s vtedajsiu motivacnou
danovou ulavou vytvaralo predpoklady pre tvorbu dodatkovych zdrojov aj pre pripad invalidity. Tato moznost
bola bez nahrady zrusena. Bolo by vhodné analyzovat moznosti ako vytvorit ob¢anom SR alternativy vytvarat
si finan¢nu rezervu pre pripad vzniku invalidity. Pri tvorbe dodatkovych zdrojov by bolo potrebné zaviest aj
vhodnu motivaciu (napriklad formou danovych ulav).

Princip tripartitného riadenia a kontroly

Invalidné poistenie ako sucast socialneho poistenia spravovaného Socialnou poistovriou je kontrolované
dozornou radou v ktorej su aj zastupcovia socialnych partnerov viady. Na druhej strane by bolo vhodné
vytvorit aj stalu komisiu pre invalidné poistenie. Je Clenmi by mali byt posudkovy lekari socialneho poistenia,
zastupcovia pracovného lekarstva a pracovnych zdravotnych sluzieb, osoby zo znalostou poistenej
matematiky a financného planovania a zastupcovia socialnych partnerov.

Ulohou pracovnej komisie by malo byt posudzovanie nastavenia invalidného poistenia v kontexte s aktualnymi
lekarskymi poznatkami, nastavenie odvodovej sadzby a financ¢nej bilancie invalidného poistenia.

Uz spominana potreba pravidelného premietania modernych vedeckych poznatkov mediciny do problematiky
invalidného poistenia ako aj potreba detailnejsie sa zaoberat danou problematikou by mohla viest k vytvorenie
stalej komisie pri Socialnej poistovni alebo Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny, ktorej tulohou by bolo
pravidelne monitorovat situaciu v invalidnom poisteni a navrhovat potrebné zmeny. Cinnost takejto komisie
by mala viest k zlepSeniu socialnej ochrany pracujucich, k zvySovaniu Standardov invalidného poistenia
a k zlepseniu finanéného riadenia a planovania systému.
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Tato strana je prazdna.
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POISTENIE V NEZAMESTNANOSTI

Vizia KOZ SR:

Poistenie v nezamestnanosti, ako dalSia suc¢ast socialneho poistenia Slovenskej republiky, musi byt nadalej
poistenim, ktoré zabezpeci adekvatnu nahradu straty prijmu zamestnanca v désledku nezamestnanosti a na
zabezpecenie nahrady prijmu v ¢ase preukazatelne aktivneho hladania si zamestnania.

Predpokladom pre priznanie davky v nezamestnanosti musi byt aktivna snaha hladat si zamestnanie aj
prostrednictvom registracie do evidencie v nezamestnanosti.

Poziadavka na minimalnu dobu trvania poistenia je akceptovatelna, jej su¢asné nastavenie by sa nemalo
zvySovat. Poistenie je pre zamestnancov povinné, ostatné skupiny maju moznost dobrovolnej Ucasti.
Akceptovatelné su v sucasnosti nastavené parametre naroku na davku v nezamestnanosti a definované
obdobia poistenia, ktoré sa zapocitavaju.

Poskytovanie plnenia z poistenia nesmie odradzat poberatela nadalej sa uchadzat o zamestnanie, ale ma
poskytnut dostato¢nu mieru nahrady prijmu, aby si bol uchadza¢ o zamestnanie schopny poc¢as podporného
obdobia najst novy zdroj prijmu.

Narok na plnenie z poistenia v nezamestnanosti nesmie byt podmieneny dévodmi, na zaklade ktorych doslo
k strate prijmu.

Naroky z poistenia v nezamestnanosti by mali zohladiovat dizku obdobia poistenia a poskytovat bonus za
,bezskodovy* priebeh poistenia.

Ponechané musi byt naviazanie davky v nezamestnanosti na registraciu v evidencii v nezamestnanosti, ¢o
zaroven zabezpecdi poskytovanie adekvatnych sluzieb zamestnanosti.

Poistenie v nezamestnanosti musi byt trvalo finan¢ne udrzatelné s transparentnymi financnymi tokmi. Aj
toto poistenie je nutné ochranit pred nekoncepcnymi presunmi finanénych zdrojov do inych podsystémov

socialneho poistenia.

Cast fondu poistenia v nezamestnanosti méze byt pouzita na podporu v ase skratenej prace (tzv. kurzarbeit).

—
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Za ucelom dosiahnutia vizie KOZ SR definuje nasledujuce principy:

1. Princip bonusov za dizku trvania poistenia a za ,bez§kodovy“ priebeh poistenia

Fond poistenia v nezamestnanosti je dlhodobo prebytkovy, ¢o umoznuje zmenit parametre davky
v nezamestnanosti tak, aby poskytovala lepSiu zachrannu siet a zohladhovala viac socialnych situacii.
Za tymto Uéelom by sa malo predizit podporné obdobie s ohladom na nepretrzité trvanie poistenia alebo
vzhladom na narastajuci vek, ¢im sa zabezpedi zvySena podpora v nezamestnanosti v preddéchodkovom
veku.

Zmenyparametrovsivyzadujuuzke previazanie naPrincipfinancnejudrzatelnostiatransparentnychfinanénych
tokov a teda, ze nebude dochadzat k financovaniu inych fondov z prebytkov fondu v nezamestnanosti.
Naakumulované prostriedky maju potencial pokryt zmenu parametrov poistenia a rovnako vytvorit zachrannu
siet v ramci hospodarskych kriz na podporu udrzania zZivotnej Urovne a pracovnych miest.

2. Princip previazania na sluzby zamestnanosti ako u€inny nastroj prevencie

Sluzby zamestnanosti musia byt Uzko spojené s poberatelmi davky v nezamestnanosti. Aj ked’ uchadzac¢
o zamestnanie dostava podporu - nahradu straty prijmu, prioritou by malo byt vratit ho na trh prace. To je
mozné len adresnymi sluzbamizamestnanosti, ktoré budu reSpektovat individualne poziadavky klienta. Sluzby
zamestnanosti musia byt postavené na profilacii klienta, kariérnom a odbornom poradenstve, sprevadzanim
v obdobi nezamestnanosti a moznostou aktivne si zvySovat kvalifikaciu, ¢i uplne sa rekvalifikovat. V pripade
potreby je vhodné najst mechanizmus, ako vyuzit prebytky poistenia v nezamestnanosti na financovanie
aktivnych opatreni trhu prace, ¢i na financovanie individualnych vzdelavacich uctov.

3. Princip podpory v zretela hodnych pripadoch

Sucastou poistenia v nezamestnanosti moze byt aj poistenie na podporu v ¢ase skratenej prace, ako
alternativa k prepusteniu zamestnanca a poberaniu davky v nezamestnanosti.

V pripadoch, ked systém poisteniavnezamestnanosti nevie poskytnut zachrannu siet pre osobyvykonavajuce
neplatenu pracu vdomacnosti, napriklad, ked' si osoba pini povinnosti neformalneho opatrovatela. Z dévodu,
ze takito pracovnici nemaju dostatoéné prostriedky platit si dobrovolne poistenie, musi stat vytvorit taky
systém, ktory im dokaze na nevyhnutné obdobie zabezpecit nahradu prijmu a pomdct im vratit sa na trh
prace.

Systém poistenia v nezamestnanosti musi reagovat na aktualne pracovné trendy a faktory ovplyviujuce
pracovné prostredie, ktoré vedu k nezamestnanosti. Za tymto u¢elom je vhodné definovat moznosti Eerpania
sabatikalu z poistenia v nezamestnanosti.

4. Princip finan¢nej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov

Prostriedky ucelovo vybrané na poistenie v nezamestnanosti by mali byt z podstatnej ¢asti U¢elovo viazané
prave na krytie davok v nezamestnanosti, na opatrenia smerujuce k znizeniu rizika vzniku nezamestnanosti
a na tvorbu rezerv. Poistna sadzba mdze byt znizena len za u¢elom presunutia objemu tychto prostriedkov
na statnu politiku zamestnanosti, ako nastroja prevencie, &i na krytie podpory poskytovanej formou
statnych socialnych davok suvisiacich s politikami zamestnanosti (napr. financovanie sluzieb zamestnanosti,
sabatikalu a pod.).
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VYSVETLENIE TEZ

Predpokladom pre priznanie davky v nezamestnanosti musi byt aktivna snaha hladat” si zamestnanie
prostrednictvom registracie do evidencie v nezamestnanosti.

Narok na davku v nezamestnanosti vznika, ked sa poistena osoba zaeviduje na urade prace, socialnych veci
a rodiny do evidencie nezamestnanosti a poskytuje sa po dobu, kym osoba aktivne spolupracuje s uradom
prace s cielom opatovne sa zamestnat.

Poziadavka na minimalnu dobu trvania poistenia je akceptovatelna, jej suCasné nastavenie by sa nemalo
zvySovat. Poistenie je pre zamestnancov povinné, ostatné skupiny maju moznost dobrovolnej ucasti.
Akceptovatelné su v sucasnosti nastavené parametre naroku na davku v nezamestnanosti a definované
obdobia poistenia, ktoré sa zapocCitavaju.

Aktualne definovanu minimalnu doba poistenia v rozsahu najmenej 730 dni (2 roky) poistenia v poslednych
Styroch rokoch pred zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie, povazujeme za primerane ur¢enu
a nezvysovali by sme tuto dobu poistenia.

Podmienka byt registrovany v evidencii uchadzacov o zamestnanie na Urade prace je vhodna. Zaroven je
vhodné ponechat povinné poistenie pre v su¢asnosti definovany okruh oséb a rovnako ponechat moznost
dobrovolne sa poistit.

Poskytovanie plnenia z poistenia nesmie odradzat poberatela nadalej sa uchadzat o zamestnanie, ale
ma poskytnut dostatoCnu mieru nahrady prijmu, aby si bol uchadzaC¢ o zamestnanie schopny pocas
podporného obdobia najst novy zdroj prijmu.

Déavka v nezamestnanosti ma byt primerane vysoka, uréena percentom z denného alebo vSeobecného
vymeriavacieho zakladu. Vyska percentualneho plnenia sa moze zvysit, ale mala by stale primerane motivovat
uchadzaca o zamestnanie hladat si pracu. Vyska davky ma byt primerana na to, aby si jej poberatel mohol
zabezpecdit zakladné zivotné potreby.

Narok na plnenie z poistenia v nezamestnanosti nesmie byt podmieneny dévodmi, na zaklade ktorych
doSlo k strate prijmu.

Sucasna uprava podmienok naroku, ktora neprihliada na dévody skoncenia pracovného pomeru, je vhodna.

Néroky z poistenia v nezamestnanosti by mali zohladriovat dizku obdobia poistenia a poskytovat bonus za
,bezskodovy“ priebeh poistenia.

Schopnost néjst si primerané zamestnanie sa so zvysujucim vekom c¢asto zhorsSuje. Predpoklada sa, ze
so zvySujucim vekom ma zaroven poistenec dihsie nepretrzité obdobie poistenia, ¢o by sa malo prejavit
v predizeni podporného obdobia. Pri bonuse za ,bezskodovy* priebeh by sa malo predizovat podporné
obdobie. Podporné obdobie by tak idealne bolo vrozsahu od 6 mesiacov az do 12 mesiacov a zabezpecovalo
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by zvysenu podporu v nezamestnanosti v preddéchodkovom veku. Uvedena pravna Uprava zaroven musi
byt v sulade s antidiskriminacnym zakonom (z. ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov).

Ponechané musi byt naviazanie davky v nezamestnanosti na registraciu v evidencii v nezamestnanosti, Co
zaroveri zabezpeci poskytovanie adekvatnych sluzieb zamestnanosti.

Blizsie rozpracované v principoch.

Poistenie v nezamestnanosti musi byt trvalo finan¢ne udrzatelné s transparentnymi financnymi tokmi. Aj
toto poistenie je nutné ochranit pred nekoncepcnymi presunmi financnych zdrojov do inych podsystémov
socialneho poistenia.

Aktualny bilanény prebytok je vyuzivany na financovanie inych typov socialneho poistenia. Fond poistenia
v nezamestnanosti je vysoko prebytkovy. Vydavky v beznom roku tvoria v priemere 50,7 % vybratych prijmov
vdanom roku. Z pozitivheho bilanéného rozdielu sa medzi rokmiv priemere prenasa do fondu v nezamestnanosti
necelych 24 % z tychto finan¢nych prostriedkov (11 % z celkovych prijmov z poistného). To znamena, ze okolo
76 % prebytkovych zdrojov poistenia v nezamestnanosti (34 % celkovych zdrojov poistenia) je kazdorocne
pouzivanych na krytie inych fondov socialneho poistenia, ¢o podstatnym spésobom deformuje cely systém.

Cast fondu poistenia v nezamestnanosti mbze byt pouZité na podporu v case skratenej prace (tzv. kurzarbeit).

Blizsie rozpracované v principoch.

Princip bonusov za dizku trvania poistenia a za ,bezskodovy“ priebeh poistenia

Fond poistenia v nezamestnanosti je dlhodobo prebytkovy, ¢o umozriuje zmenit parametre davky
v nezamestnanosti tak, aby poskytovala lepsiu zachrannu siet' a zohladriovala viac socialnych situacii. Za tymto
U&elom by sa malo prediZit podporné obdobie s ohladom na nepretrZité trvanie poistenia alebo vzhladom na
narastajuci vek, ¢im sa zabezpeci zvysena podpora v nezamestnanosti v preddbéchodkovom veku.

Zmeny parametrov sivyZzaduju uzke previazanie na Princip finanCnej udrzatelnostiatransparentnychfinancnych
tokov a teda, ze nebude dochadzat k financovaniu inych fondov z prebytkov fondu v nezamestnanosti.
Naakumulované prostriedky maju potencial pokryt zmenu parametrov poistenia a rovnako vytvorit zachrannu
siet'v ramci hospodarskych Kkriz na podporu udrzania zivotnej drovne a pracovnych miest.

V sucasnosti je vySka davky uréena ako 50 % denného vymeriavacieho zakladu a vyplacana za dni
(kalendarne dni), maximalne do vysky 2-nasobku denného vseobecného vymeriavacieho zakladu. Suma
davky v nezamestnanosti je vypoditana z tzv. konstanty vtedy, ak poistenec nemal v rozhodujucom obdobi
vymeriavaci zaklad na platenie poistného na poistenie v nezamestnanosti, je to 50 % jednej dvanastiny
vSeobecného vymeriavacieho zakladu.

Priemerna vyska davky v nezamestnanosti za poslednych 5 rokov predstavovala 39,26 % z priemernej mzdy
v narodnom hospodarstve. Spolu s tym, ze fond poistenia v nezamestnanosti je dlhodobo prebytkovy, je mozné
zmenit parametre davky v nezamestnanosti tak, aby poskytovala lepsSiu zachrannu siet v zretela hodnych
pripadoch.

Zmeny parametrov si vyzaduju Uzke previazanie na Princip finan¢nej udrzatelnosti a transparentnych
financnych tokov tak, Zze nebude dochadzat k financovaniu inych fondov z prebytkov fondu v nezamestnanosti.
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Naakumulované prostriedky maju potencial pokryt zmenu parametrov poistenia a rovnako vytvorit zachrannu
siet v ramci hospodarskych kriz a na podporu udrzania zivotnej Urovne a pracovnych miest.

Za tymto ucelom navrhujeme, aby:

« Vyber poistného a jeho pozitivha bilancia nechala dostato¢ny priestor na zmenu parametrov, a to tak,
e je mozné predizit podporné obdobie na zaklade splnenia ursitych podmienok, alebo dokonca zvysit
percentualnu sadzbu denného vymeriavacieho zakladu.

« Za prioritné povazujeme predizenie podporného obdobia uréeného na zaklade nepretrzitého trvania
poistenia alebo vzhladom na zvysujuci sa vek. Je predpoklad, ze so zvySujucim sa vekom je dihsie
aj nepretrzité trvanie poistenia, zaroven vsSak je zlozitejSie uplatnit sa na trhu prace. Uchadzadi
o zamestnanie, ktori maju viac ako 50 rokov, Castokrat zostavaju v evidencii Uradov prace az 12 aj viac
mesiacov. Nastavenie podporného obdobia by bolo napr. pri veku do 50 rokov 6 mesiacov, bez ohladu
na dizku nepretrzitého trvania poistenia. Pri veku nad 50 rokov by sa posudzovalo nepretrzité trvanie
poistenia, pri¢om ak by dosiahlo aspon 5 rokov, predizilo by sa podporné obdobie na 9 mesiacov, pri
poisteni 10 a viac rokov az na 12 mesiacov. Upravy sUvisiacich zakonov (napr. antidiskriminaény zakon)
su ziaduce.

« Alternativne navrhujeme zvysit davku tak, ze sa bude poskytovat na urovni 60 % denného
vymeriavacieho zakladu. Zvysenie percenta denného vymeriavacieho zakladu by koreSpondovalo aj
s podporou poskytovanou v ¢ase skratenej prace, ktora sa urcuje ako 60 % priemerného hodinového
zarobku zamestnanca v kalendarnom mesiaci, za ktory sa podpora poskytuje a najviac do vysky 60 %
z 1/174 dvojnasobku priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej
Statistickym tradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu
roku, v ktorom sa podpora poskytuje.

« |dealne by sa zmeny mali zavadzat postupne, a to tak, ze prioritne sa stabilizuje fond v nezamestnanosti
tym, Ze sa zastavia presuny do inych fondov socialneho poistenia, ¢o naakumuluje dostato¢nu finanénu
rezervu na zavedie novych parametrov davok.

Princip previazania na sluzby zamestnanosti ako uc¢inny nastroj prevencie

Sluzby zamestnanosti musia byt Uzko spojené s poberatelmi davky v nezamestnanosti. Aj ked uchadzac
0 zamestnanie dostava podporu - nahradu Straty prijmu, prioritou by malo byt vratit ho na trh prace. To je
mozné len adresnymi sluzbami zamestnanosti, ktoré budu reSpektovat’ individualne poziadavky klienta. Sluzby
zamestnanosti musia byt postavené na profilacii klienta, kariernom a odbornom poradenstve, sprevadzanim
v obdobi nezamestnanosti a moznostou aktivne si zvySovat” kvalifikaciu, Ci Upine sa rekvalifikovat. V pripade
potreby je vhodné najst mechanizmus, ako vyuzit prebytky poistenia v nezamestnanosti na financovanie
aktivnych opatreni trhu prace, ¢i na financovanie individualnych vzdelavacich uctov.

Kvalitné a efektivne sluzby zamestnanosti, ktoré budu respektovat individualne potreby uchadzacov o zamestnanie,
su odpovedou na to, ako aktivovat najma dlhodobo nezamestnané osoby a zranitelné osoby a zabezpecit ich
uplatnenie sa na trhu prace, ¢o vyrazne odlahéi systém od nevyhnutnosti poskytovat davky v nezamestnanosti.

Je nevyhnutné zaviest a realizovat profilaciu uchadzacov o zamestnanie, postavenu na holistickom posudeni
pravdepodobnej dizky zotrvania uchadza¢a o zamestnanie v evidencii. Profilacia klientov pri registracii je nutnou
podmienkou systematizacie poskytovania podpory pomocou nastrojov aktivnych politik trhu prace.

Sluzby zamestnanosti su v siidasnosti prevazne postavené na narodnych projektoch a financovani z EU fondov.
Je vhodné otvorit otazku moznosti, ako prebytky z poistenia v nezamestnanosti efektivne vyuzit ako udrzatelny
spbsob financovania preventivnych opatreni, ktoré znizuju riziko vzniku a trvania nezamestnanosti. Kvalitné sluzby
zamestnanosti mozu znizit aj objem poskytnutej podpory prostrednictvom davok v nezamestnanosti. V najblizSom
obdobi sa vyznamne posilni celoZivotné vzdelavanie ako nastroj podpory v zamestnanosti. S cielom efektivne
vyuzivat existujuce odvodové zatazenie prace na podporu zamestnanosti a jej politik, méze byt &ast financnych
prostriedkov pouzita na financovanie individualnych vzdelavacich Uctov, ktoré sluzia aj ako prevencia vzniku
nezamestnanosti.
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Princip podpory v zretel'a hodnych pripadoch
Sucastou poistenia v nezamestnanosti méze byt aj poistenie na podporu v case Skratenej prace, ako
alternativa k prepusteniu zamestnanca a poberaniu davky v nezamestnanosti.

V sucasnosti je systém nastaveny tak, ze zamestnavatel moze Cast svojho odvodu za zamestnanca na
poistenie v nezamestnanosti pouzit na poistenie na financovanie podpory v ¢ase skratenej prace. Odvod
zamestnavatela na poistenie v nezamestnanosti je vo vySke 1 % hrubej mzdy zamestnanca. Ak si plati
poistné na financovanie podpory v ¢ase skratenej prace vo vyske 0,5 %, tak umerne k tomu sa znizuje
odvod na poistenie v nezamestnanosti, ¢ize na 0,5 %. Pri takomto rozdeleni poistného potom méze
zamestnavatel ¢erpat v sulade so zakonom ¢&. 215/2021 Z. z. o podpore v ¢ase skratenej prace a o zmene
a doplneni niektorych zakonov podporu z fondu v nezamestnanosti. Cerpana podpora je v suéasnosti nizka
(aj vzhladom na limity a podmienky dané zakonom). V roku 2022 sa vycCerpalo na podporu v ¢ase skratenej
prace necelych 21 mil. €, v roku 2023 a 2024 to bolo v priemere 2,4 mil. €. Mozno predpokladat, ze
v pripade dalSej hospodarskej krizy sa ¢erpanie opatovne navysi.

V pripade dodrzania ostatnych principov postenia v nezamestnanosti je mozné ponechat nastavené
financovanie podpory v ¢ase skratenej prace ako suc¢ast poistenia v nezamestnanosti. Alokované prebytky
poistenia vytvoria rezervu pre pripadnu vyplatu podpory. Vyhodou je, ze poberatel neopusta trh prace a ma
zabezpecenu pracu. V pripade rozsiahlejSej krizy a nasledného prepustania zamestnancov sa zvysi tlak na
pouzitie fondu v nezamestnanosti, preto by mal mat vytvorenu dostato¢nu rezervu.

V' pripadoch, ked systém poistenia v nezamestnanosti nevie poskytnut zachrannu siet” pre o0soby
vykonavajuce neplatenu pracu v domacnosti, napriklad, ked" si osoba pini povinnosti neformalneho
opatrovatela. Z dbvodu, Ze takito pracovnici nemaju dostatocné prostriedky platit' si dobrovolne poistenie,
musi Stat vytvorit taky systéem, ktory im dokaze na nevyhnutné obdobie zabezpecCit nahradu prijmu
a pomaoct im vratit sa na trh prace.

Neplatenu pracu v domacnosti z hladiska pracovnopravneho vztahu vykonavaju napriklad fyzické osoby,
ktoré sa dlhodobo staraju o svojho pribuzného v désledku jeho nepriaznivého zdravotného stavu. Za
predpokladu spinenia podmienok poberaju penazny prispevok za opatrovanie z Uradu prace, socialnych
veci a rodiny a z tohto titulu su na ucely socialneho poistenia poistencami statu. To znamena, ze stat za nich
ako za svojich poistencov plati do systému socialneho poistenia déchodkové poistenie, nie su vsak poisteni
v nezamestnanosti. Stat za nich tiez ako za svojich poistencov plati zdravotné poistenie. Takéto osoby sa
mobézu dobrovolne poistit v nezamestnanosti, ale vyska prispevku za opatrovanie ich nemotivuje platit si
poistenie v nezamestnanosti.

Cielom navrhu je zvyhodnit osoby, ktoré opatruju svojho pribuzného a de facto tak v starostlivosti o dlhodobo
chorych a starsich pribuznych supluju stat, respektive samospravu, a vytvorit im priaznivé prostredie na
to, aby sa v pripade ukoncenia opatrovania, ktoré vykonavali este pocas ekonomickej aktivity, dokazali
zaradit na trh prace a bola im na urcité obdobie poskytnuta financna podpora a sluzby zamestnanosti,
vratane pristupu k dalSiemu vzdelavaniu. V pripade, Ze nie je mozné zvyhodnit ich v ramci systému poistenia
v nezamestnanosti, mala by byt za tymto u¢elom vytvorena schéma pomoci na principe statnych socialnych
davok, ktora by bola urcena pre tych, ktori ukoncili poberanie prispevku za opatrovanie a zaroven sa
zaevidovali ako uchadzaci o zamestnanie a suc¢asne nemaju narok na déchodok (starobny, predcasny
starobny alebo invalidny).
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Systém poistenia v nezamestnanosti musi reagovat na aktualne pracovné trendy a faktory ovplyvriujuce
pracovné prostredie, ktoré vedu k nezamestnanosti. Za tymto ucelom je vhodné definovat” moznosti
Cerpania sabatikalu z poistenia v nezamestnanosti.

V sucasnosti stale viac pracovné prostredie a pohodu zamestnancov ovplyvinuju psychosocialne faktory, ktoré
moézu viest az k tzv. syndromu vyhorenia pracovnika. V¢asna moznost predist negativnym psychologickym
dopadom z vykonu zamestnania poméze predist trvalejSim zdravotnym prekazkam pracovnika a umoznit
jeho plnohodnotné zapajanie sa na trhu prace. Poistenie v nezamestnanosti by malo umoznit, po splneni
definovanych kritérii, Cerpat plateny sabatikal. Narok na davku z poistenia nezamestnanosti by vznikol po
piatich rokoch nepretrzitého trvania poistenia a davka by bola poskytnuta na obdobie najviac troch mesiacov,
bez potreby aktivheho hladania si zamestnania a spoluprace s Uradom prace, socialnych veci a rodiny vtomto
obdobi. Takyto typ davky by mohol byt poskytovany v nizsej sume ako standardne definovana davka. Po
ukonceni takéhoto podporného obdobia by mohla osoba poberat este dalsie tri mesiace standardnu davku
v nezamestnanosti.

Princip finan€nej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov

Prostriedky ucelovo vybrané na poistenie v nezamestnanosti by mali byt z podstatnej ¢asti Uc¢elovo viazané
prave na krytie davok v nezamestnanosti, na opatrenia smerujuce k znizeniu rizika vzniku nezamestnanosti
a na tvorbu rezerv. Poistna sadzba mdze byt znizena len za u¢elom presunutia objemu tychto prostriedkov
na Statnu politiku zamestnanosti, ako nastroja prevencie, i krytie podpory poskytovanej formou statnych
socialnych davok suvisiacich s politikami zamestnanosti (napr. financovanie sluzieb zamestnanosti, sabatikalu
a pod.).

Socialne poistenie a sadzby na jeho jednotlivé podsystémy musia byt nastavené tak, aby nemuselo
dochadzat k presunom medzi jednotlivymi fondami socialneho poistenia. Aktualny bilan¢ny prebytok je
vyuzivany na financovanie inych typov socialneho poistenia. Fond poistenia v nezamestnanosti je vysoko
prebytkovy. Namiesto presuvania prebytkov do inych fondov socialneho poistenia sa maju tieto prostriedky
ucelovo vyuzivat na to, aby bola poskytovana adekvatna nahrada straty prijmu zamestnanca v désledku
nezamestnanosti, na podporu v ¢ase skratenej prace ¢i na nastroje, ktoré pomahaju predchadzat
nezamestnanosti a podporuju politiky zamestnanosti. Objem finan¢nych prostriedkov, ktoré sa v suc¢asnosti
alokuju do fondu nezamestnanosti, je mozné zmenami nastavenia parametrov poistenia Ciastocne vyuzit na
politiky zamestnanosti, a to tak, Ze v pripade znizenia sadzby poistného by sa rozdiel vyberal ako napriklad
percento na statnu politiku zamestnanosti, z ktorej by bolo mozné financovat sluzby zamestnanosti,
celozivotné vzdelavanie ¢i definované Statne socialne davky.
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URAZOVE POISTENIE

Vizia KOZ SR:

Urazové poistenie je poistenim objektivnej zodpovednosti zamestnavatela za pracovny Uraz a chorobu
z povolania. Je postavené na vzajomnej solidarite a rozlozeni rizika medzi vSetkych zamestnavatelov rovnako.

Poistné plnenie musi poskodenej osobe zabezpedit Uhradu vSetkych nakladov a skod, ktoré jej z dévodu
pracovného Urazu a/alebo choroby z povolania vzniknu, ako aj uhradit vSetky naklady spojené s lieCenim
(vratane potrebnej rehabilitacie), ktoré nie su hradené z verejného zdravotného poistenia. Poistné plnenie
musi poskodenej osobe nahradit jej Cisty prijem na rovnakej urovni, ako mala pred pracovnym uUrazom
alebo chorobou z povolania, financovat jej pripadny navrat na trh prace, poskytnut nahradu za bolest
a stazené spolocenské uplatnenie. Rovnako tak zabezpecdit, aby nedoslo k poskodeniu jej prav a narokov
v déchodkovom systéme.

Poistné plnenie by sa malo dotykat aj ochrany vSetkych prav a narokov poskodeného z ostatnych systémov
socialneho poistenia.

V pripade umrtia poskodeného by malo poskytnut pozostalym nahradu za stratu zZivitela, s cielom udrzat ich
zivotnu Uroven a nahradu nakladov spojenych s pohrebom.

Nahrada jednotlivych odskodneni méze byt limitovana len vyskou opravnenych vydavkov, vyskou
preukazatelnej straty prijmu alebo vyskou inej vzniknutej Skody.

Nadstavbovy charakter Urazového poistenia nepredstavuje idealne rieSenie, ale s ohladom na aplikaénu
prax je mozné ho akceptovat. Predznamenava to ale jeho organizacné zaclenenie pod spravu Socialnej
poistovne. Vyhodou musia byt nizSie prevadzkové vydavky.

Urazové poistenie musi byt trvalo finanéne udrzatelné s transparentnymi finanénymi tokmi. Je ale nutné
ochranit urazové poistenie pred nekoncepénymi presunmi finanénych zdrojov do inych podsystémov
socialneho poistenia. Na druhej strane je potrebné zabezpedit refundaciu nakladov inych ¢asti socialneho
poistenia a verejného zdravotného poistenia, ktoré tieto systémy vynalozili v suvislosti s pracovnymi Grazmi
a chorobami z povolania.

Ide o zodpovednostné rizikové poistenie. Vysku vydavkov systému predznamenava pocet poistnych udalosti.
Ten je Uzko spojeny s uroviou BOZP na pracoviskach. Z tohto dévodu by integralnou su¢astou urazového
poistenia mali byt prostriedky na financovanie prevencie a predchadzanie vzniku poistnych udalosti.

Urazové poistenie musi reagovat na zmeny vyplyvajlice z demografického vyvoja, na nové tipy zdravotnych
rizik, spojenych so zmenami technoldgii a zmenami vo vykone prace a pracovného prostredia, a na nové
ochorenia a nové poznatky o existujucich ochorenia a ich priamej suvislosti s vykonom prace a pracovnym
prostredim.

Na priblizenie sa k vy$sie uvedenému cielu bude Konfederacia odborovych zvazov SR pozadovat od vlady
SR prijimanie takych legislativnych opatreni a navrhov, ktoré budu smerovat k naplhaniu nasledovnych
principov:

1
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Zakladné principy:
1. Princip dostatoc¢nej socialnej ochrany

Poskytované davky urazového poisteniabymalibyt odvodené primarne odrealneho a/alebo predpokladaného
prijmu poskodeného pre pripad, ak by k poistnej udalosti nedoslo, vratane vykonnostnych zloziek
odmenovania, na ktoré poskodeny ziskal narok.

Davky urazového poistenia pre pozostalych by v pripade straty zivitela mali zohladnit predchadzajicu zivotnu
uroven vyzivovanych osoéb.

Po dostato¢nom preukazani pripadnej miery zavinenia poistenej udalosti zo strany poskodeného je spravne
kratenie poistnych plneni v zavislosti od preukazanej miery zavinenia.

Je potrebné najst spdsob, ako, minimalne déiastocéne, poskytnut ochranu systému uUrazového poistenia
aj samostatne zarobkovo ¢innym osobam, pripadne pracovnikom vykonavajucim prace na zaklade inych
prekérnych foriem zamestnavania.

Cast davok sucasného Urazového poistenia nie je dnes v praxi vobec vyuzivana. Je nutné realizovat analyzu
dovodov suc¢asného stavu a navrhnut opatrenia na zlepsenie situacie.

Pocet priznanych chordb z povolania, v porovnani s inymi vyspelymi statmi Eurdpskej Unie, je na Slovensku
velmi nizky. Je nutné analyzovat dévody tohto stavu.

2. Princip prevencie a podpory zvySovania bezpecnosti a ochrany zamestnancov na pracovisku

Urazové poistenie musi pozitivne motivovat zamestnavatelov zvysovat Uroven ochrany zdravia zamestnancov
na pracoviskach, a to aj nad ramec minimalnych noriem stanovenych prislusnou legislativou.

Vyska poistného pre konkrétneho zamestnavatela by mala zohladnovat pocet a zavaznost poistnych udalosti
(bonus-malus systém).

Cast prebytkov Urazového poistenia musi byt uréena na financovanie prevencie pracovnych Urazov a choréb
z povolania a na zvySovanie urovne ochrany zdravia zamestnancov.

3. Princip jasnej pozicie v systéme socialneho poistenia

Urazové poistenie ma nadstavbovy charakter. Poistené plnenia si dodatkové davky k davkam a plneniam,
poskytovanym zo zdravotného poistenia a ostatnych systémov socialneho poistenia. Je nutné vytvorit medzi
jednotlivymi poistnymi schémami systémové vazby a zabezpecdit aj refundaciu nakladov.

Pri nastavovani pravidiel a prevadzke systému Urazového poistenia by bolo vhodné zintenzivnit spolupracu
Socialnej poistovne a Narodného inspektoratu prace. Vyuzitie potencialu Narodného inspektoratu prace
je prave v oblasti prevencie a financovani zvySovania Urovne BOZP z &asti prebytkov Urazového poistenia.

Obdobie poberania Urazovych davok by nemalo znamenat znizenie narokov poskodeného vo vsetkych
sucastiach socialneho poistenia, vratane kapitalizacnych pilierov déchodkového systému.

Cielom poskytovanych urazovych davok by malo byt ¢o najskorsie zac¢lenenie poskodeného do pracovného
procesu. Je preto spravne udrzat v su¢asnom systéme davky, ktoré by tomu mohli napomoéct (pracovna
rehabilitacia a rehabilitacné, rekvalifikacia a rekvalifikacné). Je nutné sa zaoberat dévodmi pre nevyuzivanie
tychto davok.
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V pripade rekvalifikacnych davok by mal byt systém prepojeny na existujuce sluzby zamestnanosti.

V pripade rehabilitacnych davok by bolo vhodné uzsSie prepojenie na pracovného lekara, posudkového
lekara a oSetrujuceho lekara.

4. Princip finan¢nej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov

Prostriedky uc¢elovo vybrané na Urazové poistenie by mali byt ucelovo viazané na krytie davok Urazového
poistenia, refundacie nakladov zdravotného a socialneho poistenia, tvorbu rezerv a financovanie prevencie.

Na narodnej urovni je potrebné sledovanie realnych vydavkov poistnych systémov na pracovné urazy
a choroby z povolania.

Socialna poistovna, ako spravca urazového poistenia, by mala vo vySsej miere pouzivat pri progndzovani
prijmov a vydavkov systému poistno-matematické prepocty. Podla aktualnej situacie a prognézovaného
vyvoja by mala existovat moznost pracovat s poistnou sadzbou na urovni zamestnavatelov (bonus-malus),
ako aj na narodnej urovni.

5. Princip tripartitného riadenia a kontroly

Urazoveé poistenie ako stcast celého systému socialneho poistenia, spravovaného Socialnou poistoviiou, je
kontrolované dozornou radou, v ktorej su aj zastupcovia socialnych partnerov vlady. Na druhej strane Sirka
problematiky odskodnovania pracovnych Urazov a vazba na prevenciu a zvysSovanie Urovne BOZP vyZzaduje
SirSie zapojenie odbornikov z oblasti BOZP a pracovného lekarstva. Bolo by preto vhodné zriadit stalu
pracovnu skupinu zameranu osobitne na problematiku Urazového poistenia. Jej ulohou by malo byt okrem
prognodzovania vyvoja zohladnovat aj noveé zdravotné rizika vyplyvajuce z demografickych a technologickych
trendov vyvoja.
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VYSVETLENIE TEZ

Vizia KOZ SR

Urazové poistenie je poistenim objektivnej zodpovednosti zamestnavatela za pracovny Uraz a chorobu
Z povolania. Je postavené na vzajomnej solidarite a rozlozeni rizika medzi vsetkych zamestnavatelov
rovnako.

V pripade pracovného urazu a/alebo choroby z povolania neplati pre zamestnavatela prezumpcia neviny.
Preto, aby neboli nutné dlhodobé sudne spory o uréenie vysky nahrady a vyplatu skody, bolo zavedené
urazové poistenie. lde o zodpovednostné poistenie.

Charakter pracovného prostredia a vykon prace méze zvySovat riziko vzniku pracovného urazu alebo
choroby z povolania. V malych ekonomikach je rozumné rozlozit toto riziko medzi vSetkych zamestnavatelov.

Poistné plnenie musi poSkodenej osobe zabezpecit uhradu vsetkych nakladov a Skoa, ktoré jej z dbvodu
pracovného drazu a/alebo choroby z povolania vzniknu, ako aj uhradit vSetky naklady spojené s liecenim
(vratane potrebnej rehabilitacie), ktoré nie su hradené z verejného zdravotného poistenia. Poistné pinenie
musi poSkodenej osobe nahradit jej Cisty prijem na rovnakej drovni, ako mala pred pracovnym urazom
alebo chorobou z povolania, financovat’ jej pripadny navrat na trh prace, poskytnut nahradu za bolest
a stazené spolocenské uplatnenie. Rovnako tak zabezpecit, aby nedoslo k poSkodeniu jej prav a narokov
v déchodkovom systéme.

Socialnym cielom tohto typu poistenia musi byt kompletné odskodnenie poskodenej osoby tak, aby pracovny
uraz a/alebo choroba z povolania nemali negativnhe dopady na jej socialny status, uhradili vSetky naklady
a straty, ktoré poskodenej osobe vznikli, pomohli k jej opatovnému zacleneniu na trh prace a kompenzovali
bolest a pripadné stazené spolo¢enské uplatnenie.

Pracovny uraz a choroba z povolania by nemali mat negativny dopad na uUroven budiceho déchodku
poskodeného. Toto pravidlo plati pre zakladny déchodkovy systém (I a Il. déchodkovy pilier), ako aj pre
doplnkovy déchodkovy systém (lll. pilier - doplnkové déchodkové sporenie).

Poistné pinenie by sa malo dotykat aj ochrany vSetkych prav a narokov poSkodeného z ostatnych systémov
socialneho poistenia.

V kazdom systéme socialneho poistenia, kde je stanovena minimalna poistena doba, alebo plnenie je
zavislé (priamo alebo nepriamo) od doby poistenia, je nutné zabezpecdit, aby doba prerusenia vykonu prace
(zarobkovej Cinnosti) z dovodu pracovného urazu alebo choroby z povolania nemala negativny vplyv na
naroky poskodenej osoby.

V pripade umrtia poSkodeného by malo poskytnut pozostalym nahradu za stratu Zivitela, s cielom udrzat
ich Zivotnu droveri a nahradu nakladov spojenych s pohrebom.

Nahrady v pripade straty Zivitela sa musia odvijat od prijmu poskodeného a musia mat za ciel udrzat zivotnu
Uroven pozostalych. Nie je mozné ich odvodzovat od zivotného minima alebo inej vSeobecnej kategorie.
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Nahrada jednotlivych odskodneni moéze byt limitovana len vyskou opravnenych vydavkov, vyskou
preukazatelnej straty prijmu alebo vyskou inej vzniknutej Skody.

V pripade Urazového poistenia nie je mozné uplatnit vyluky z poistenia, ani iné limity na poistené plnenie.
(Vynimkou z vyluky je preukazané vlastné zavinenie vratane pozitia alkoholu alebo inych omamnych latok.)

Nadstavbovy charakter urazového poistenia nepredstavuje idealne rieSenie, ale s ohladom na aplikacnu
prax je mozné ho akceptovat. Predznamenava to ale jeho organizacné zacClenenie pod spravu Socialnej
poistovne. Vyhodou musia byt nizSie prevadzkoveé vydavky.

V sucasnej situacii poskytuje urazové poistenie nosné davky formou priplatku k davkam inych podsystémov
socialneho poistenia (nemocenské poistenie - Urazovy priplatok, invalidné poistenie - Urazova renta).
To vyplyva z jeho nadstavbového charakteru. Dojde tak k navyseniu prijmov poskodeného, aj ked' nie na
pozadovanu uroven. Tento pristup ale predpoklada organizaéné zac¢lenenie Urazového poistenia do Socialnej
poistovne. NavysSe sucasné usporiadanie deformuje ekonomické vysledky a komplikuje jasné stanovenie
nakladov na odskodnovanie pracovnych urazov a choréb z povolania. KOZ SR dlhodobo poukazuje na
tuto skutocnost a navrhuje oddelit Urazové poistenia ako samostatny poistny systém. Existujuci stav by mal
priniest nizsie prevadzkové naklady, avSak bude potrebné upravit architekturu urazového poistenia, aby
prostrednictvom refundacii a/alebo minimalne v evidencnej rovine evidoval vSetky naklady na odskodnenia
spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami s povolania.

Urazové poistenie musi byt trvalo finanéne udrzatelné s transparentnymi finanénymi tokmi. Je ale nutné
ochranit drazové poistenie pred nekoncepcnymi presunmi financnych zdrojov do inych podsystémov
socialneho poistenia. Na druhej strane je potrebné zabezpecit refundaciu nakladov inych ¢asti socialneho
poistenia a verejného zdravotného poistenia, ktorée tieto systéemy vynaloZzili v suvislosti s pracovnymi urazmi
a chorobami z povolania.

Transparentné finanéné toky by mali byt zakladom fungovania vsetkych systémov socialneho poistenia.
V sucasnej dobe Urazové poistenie vynaklada menej ako polovicu vSetkych prostriedkov v sulade s u¢elom,
na ktory boli prispevky zamestnavatelov vybrané. Zvysok je pouzivany na nesystémové financovanie
deficitov v déchodkovom systéme a nemocenskom poisteni. Spolo¢ne s tym je ale ¢ast nakladov spojenych
s praceneschopnostou a invaliditou vyplyvajucich z pracovnych Urazov a choréb z povolani financovanych
prave z nemocenského a déchodkového poistenia (Co vyplyva z nadstavbového charakteru urazového
poistenia). Vzhladom na to, Ze ide o zodpovednostné poistenia pre pripad pracovného urazu a/alebo
choroby z povolania, bolo by spravne, aby boli z tohto poistenia hradené vsetky naklady na odskodnenie
poskodeného z nemocenského, invalidného a déchodkového poistenia. Navyse by tento princip mal platit
aj v pripade vydavkov zdravotného poistenia spojenych s oSetrenim a lieGenim poskodeného.

Ide o zodpovednostné rizikové poistenie. VySku vydavkov systému predznamenava pocet poistnych
udalosti. Ten je uzko spojeny s urovriou BOZP na pracoviskach. Z tohto dévodu by integralnou sucastou
urazoveho poistenia mali byt prostriedky na financovanie prevencie a predchadzanie vzniku poistnych
udalosti.

Zamestnavatelia si svoju objektivhu zodpovednost za pracovny uraz alebo chorobu z povolania poistuju
v narodnom rizikovom pooli. Spolo¢ne s tym maju v rukach aj nastroje na prevenciu pracovnych urazov
a choréb z povolania. ZvySovanie urovne BOZP ma objektivny dopad na znizovanie poétu pracovnych Urazov
a chordb z povolania. Investicie do BOZP maju podla analyz Medzinarodnej asociacie subjektov socialneho
zabezpecenia (ISSA) vyrazne pozitivny charakter a su nakladovo efektivnhe. Miera navratnosti sa v priemere
pohybuje nad hodnotou 2. To znamena, ze jedno investované euro sa vrati dvakrat. Z uvedenych dévodov by
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bolo vhodné doplnit architekturu urazového poistenia o nastroj na podporu investicii do oblasti BOZP. KOZ
SR navrhovala uz minulosti zriadenie Specialneho fondu pre podporu investicii do BOZP, financovaného
¢astou prebytku urazového poistenia v sprave Narodného inSpektoratu prace.

Urazové poistenie musi reagovat’ na zmeny vyplyvajice z demografického vyvoja, na nové tipy zdravotnych
rizik, spojenych so zmenami technologii a zmenami vo vykone prace a pracovného prostredia, a na nove
ochorenia a nové poznatky o existujucich ochorenia a ich priamej suvislosti s vykonom prace a pracovnym
prostredim.

Dynamické zmeny, ktoré charakterizuju su¢asny vyvoj, prinasaju aj podstatné zmeny v oblasti vykonu prace
a pracovnych podmienok. Aktualne technologické zmeny maju sice vacsinou pozitivny dopad v znizovani
jednotvarnej a fyzicky naroc¢nej prace, ale zvysuju tlak na psychiku pracovnikov. Spolo¢ne s technologickymi
zmenami zacina byt stale akutnejsi stav v oblasti starnutia pracovnej sily a v neposlednom rade lekarska
veda ziskava nové poznatky o ochoreniach a dévodoch ich vzniku. Kazdy jeden z tychto trendov by mal
byt pravidelne vyhodnocovany a vystupy premietnuté do fungovania urazoveho poistenia (zoznam choréb
z povolania, posudkové a revizne postupy a podobne).

Princip dostatoc¢nej socialnej ochrany

Poskytované davky drazového poistenia by mali byt odvodené primarne od realneho a/alebo
predpokladaného prijmu poSkodeného pre pripad, ak by k poistnej udalosti nedoslo, vratane vykonnostnych
zloziek odmernovania, na ktoré posSkodeny ziskal narok.

Davky urazového poistenia pre pozostalych by v pripade straty Zivitela mali zohladnit predchadzajucu
zivotnu droven vyzivovanych osob.

Poistné platené zamestnavatelmije odvodené od prijmu zamestnancov. Je preto nelogické akékolvek kratenie
vysky vyplacanych davok. Ich vyska by mala kopirovat prijem poskodeného pred pracovnym urazom alebo
chorobou z povolania. Cielom by mala byt nahrada vSetkych poistenych prijmov poskodeného. Rovnaky
princip, smerujuci k udrzaniu zivotnej urovne, je nutné aplikovat aj v pripade pozostalostnych davok.

Po dostatocnom preukazani pripadnej miery zavinenia poistenej udalosti zo strany poSkodeného, je spravne
kratenie poistnych plneni v zavislosti od preukazanej miery zavinenia.

V pripade preukazaného priameho zavinenia vzniku pracovného Urazu zo strany poskodeného, pripadne
preukazané pozitie alkoholu alebo inych omamnych latok, je mozné definovat vyluku z poistného pinenia,
pripadne poistné plnenie kratit v zavislosti od preukazanej miery zavinenia.

Je potrebné najst spbsob, ako, minimalne CiastoCne, poskytnut ochranu systému urazového poistenia
aj samostatne zarobkovo Cinnym osobam, pripadne pracovnikom vykonavajucim prace na zaklade inych
prekérnych foriem zamestnavania.

SZCO, podobne ako aj ostatni pracovnici, ktori vykonavaju prace na zaklade prekérnych foriem
zamestnavania, su vystaveni vyraznému riziku. V pripade vzniku Urazu pri praci (a/alebo iného poskodenia
zdravia v suvislosti s pracou) nemaju narok na ziadne odskodnenie. Dnes jedinym riesenim je komercné
poistenie, ktoré je ale ekonomicky narocné a plnenie nemusi mat priamu vazbu na udrzanie zivotnej Urovne
poskodeného alebo jeho rodiny. Problém by bolo potrebné detailnejSie analyzovat a hladat cestu, ako do
Specifickych dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov zakotvit povinnost objednavatela uhradit za dodavatela
urazové poistenie. Podobne, ako v niektorych pripadoch, je objednavatel zodpovedny za dodrziavanie noriem
BOZP na svojom pracovisku, a to aj v pripade zmluvnych dodavatelov. Druhou cestou je v systéme zaviest
moznost dobrovolnej ucasti. Aj ked by toto riesenie viac menej nespinalo suéasny charakter Urazového
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poistenia ako zodpovednostného poistenia zamestnavatela, je mozné tento nesulad oddvodnit socialnym
cielom a uc¢elom.

Cast davok suéasného Grazového poistenia nie je dnes v praxi vébec vyuzivana. Je nutné realizovat
analyzu dévodov suc¢asného stavu a navrhnat opatrenia na zlep$enie situacie.

Zakon o socialnom poisteni (461/2003 Z. z.) definuje davky zamerané na podporu navratu poskodeného
do pracovného procesu. lde o davku zameranu na zlepSenie zdravotného stavu (pracovna rehabilitacia
a rehabilitacné) a davku zameranu na doplnenie alebo zmenu kvalifikacie poskodeného (rekvalifikacia
a rekvalifikacné). Tieto davky v praxi nie su vobec pouzivané. Cielom uUrazového poistenia je odskodnit
poskodeného pracovnym Urazom alebo chorobou z povolania. Jeho skory navrat do pracovného procesu
alebo vynutena zmena kvalifikacie je plne v sulade s tymto cielom. Bolo by preto potrebné analyzovat
prekazky plnohodnotného vyuzivania tychto davok a na zaklade analyzy zvazit moznost vyuzit podobny typ
davok aj v pripade invalidného poistenia.

Pocet priznanych chordb z povolania, v porovnani s inymi vyspelymi Statmi Europskej unie, je na Slovensku
velmi nizky. Je nutné analyzovat dévody tohto stavu.

V medzinarodnom porovnani vykazuje Slovenska republika relativne nizke cCisla novopriznanych choréb
z povolania na 100 tisic zamestnancov, a to najma voci pévodnym ¢lenskym statom. Bolo by vhodné posudit
dévody tohto stavu a hladat moznosti, ako objektivnejsie posudzovat pri¢innu suvislost ochorenia s vykonom
prace a pracovnymi podmienkami. Rovnako nie je mozné vylucit nizku informovanost zamestnancov o ich
pravach a narokoch.

Princip prevencie a podpory zvySovania bezpecnosti a ochrany zamestnancov na pracovisku

Urazové poistenie musi pozitivne motivovat zamestnévatelov zvy$ovat Uroveri ochrany zdravia zamestnancov
na pracoviskach, a to aj nad ramec minimalnych noriem stanovenych prislusnou legislativou.

Slovensko dnes nema ziadnu pozitivnu motivaciu pre zamestnavatelov realizovat opatrenia v oblasti BOZP nad
ramec stanoveny zakonom. Na druhej strane prave zvySovanie Urovne BOZP vedie k znizeniu poc¢tu pracovnych
Urazov a chordb z povolania. To predstavuje znizené naklady pre poisteny systém. Urazové poistenia by malo
hladat moznosti, ako zamestnavatelov pozitivhe motivovat.

VlySka poistného pre konkrétneho zamestnavatela by mala zohladriovat’ pocCet a zavaznost poistnych udalosti
(bonus-malus systém).

Beznym nastrojom pouzivanym v zahrani¢i je moznost zlavy (bonus) alebo prirazky (malus) k poistnému. Ide
o bezny postup poistovni, ktoré tak reaguju vyskou poistnej sadzby na pocetnost a zavaznost likvidovanych
poistnych udalosti. Zamestnavatel s dlhodobo nizkym po¢tom pracovnych urazov (pripadne chorbb z povolania)
by mohol tak ziskat zlavu na poistnom, naopak pri zvySenom pocte incidentov by bolo mozné poistené zvysit.
Cely mechanizmus by bolo mozné este dopracovat aj o stanovisko inSpektoratu prace, ktory by posudil
dlhodobu situaciu u zamestnavatela v oblasti BOZP, pripadne o stanovisko pracovnej zdravotnej sluzby.

Cast prebytkov Urazového poistenia musi byt uréend na financovanie prevencie pracovnych trazov a choréb
Z povolania a na zvySovanie urovne ochrany zdravia zamestnancov.

Tak ako bolo prezentované vyssie, KOZ SR dlhodobo pozaduje vytvorenie osobitného fondu pre podporu
investicii do oblasti BOZP nad ramec zakonnych povinnosti zamestnavatelov. Tento fond by mal byt financovany
¢astou bilanéného prebytky fondu Urazového poistenia a mal by byt riadeny tripartitne a spravovany Narodnym
inSpektoratom prace.
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Princip jasnej pozicie v systéme socialneho poistenia

Urazové poistenie ma nadstavbovy charakter. Poistené plnenia si dodatkové davky k davkam a plneniam,
poskytovanym zo zdravotného poistenia a ostatnych systémov socialneho poistenia. Je nutné vytvorit medzi
jednotlivymi poistnymi schémami systémové vazby a zabezpedit aj refundaciu nakladov.

Urazové poistenie dnes nepokryva véetky naklady spojené s lieenim a odskodnovanim pracovnych Urazov
a choréb z povolania. To podstatnym spdsobom deformuje aj odhady nakladov, ktoré poistené systémy
z tohto titulu znasaju. Okrem toho je ale podstatnejSie, Zze poistny systém, urCeny na krytie nakladov
a odskodnovanie poskodenych z dévodu pracovnych urazov a choréb z povolania, neplni svoje ulohy.
V tomto kontexte by bolo vhodné sa zamysliet aj nad pripadnym odpojenim Urazového poistenia od Socialnej
poistovne a nahradit ho samostatnym poistnym systémom s vlastnym tripartitnym riadenim a spravou.

Minimalne bude potrebné nastavit systémové vazby na ostatné podsystémy socialneho poistenia a na
zdravotné poistenie. Detailne sledovat naklady, ktoré su z verejnych zdrojov vynakladané na lieCenie
a odskodnovanie poskodeni zdravia a priamo suvisia s vykonom prace alebo pracovnym prostredim.
Rovnako zabezpecit refundovanie vsetkych nakladov Urazovym poistenim.

Pri nastavovani pravidiel a prevadzke systému trazového poistenia by bolo vhodné zintenzivnit spolupracu
Socialnej poistovne a Narodného inSpektoratu prace. VyuZitie potencialu Narodného inSpektoratu prace
je prave v oblasti prevencie a financovani zvySovania urovne BOZP z Casti prebytkov urazoveho poistenia.

Predchadzanie skodovym udalostiam je jednoznacnym trendom. Prevencia sa ukazuje ako vyrazne
vyhodnejSia nez financovanie nasledkov. Klu¢ovym hracom v oblasti BOZP je na Slovensku Narodny
inSpektorat prace. Je preto potrebné jeho potencial vyuzit aj v ramci nastavovania pravidiel pri Urazovom
poisteni a pri likvidacii Skodovych udalosti.

Obdobie poberania urazovych davok by nemalo znamenat znizenie narokov poSkodeného vo vsetkych
Sucastiach socialneho poistenia, vratane kapitalizaCnych pilierov dbchodkoveho systemu.

Sucastou odskodnovania pracovnych urazov a chordb z povolania by malo byt aj poistné vo vSetkych druhoch
socialneho poistenia, najma tam, kde je potrebné obdobie poistenia alebo vySka zaplatenych prispevkov.
V poistnych systémoch financovanych priebeznym financovanim je mozné takyto status poskodeného
zabezpecit administrativne. V kapitaliza¢ne financovanych systémoch je ale nutné zabezpedit, aby potrebné
prispevky boli realne uhradené. Ich vyska by mala byt suc¢astou odskodnenia a mali by byt poukazané do
prislusnych institucii (DSS, DDS, pripadné komercné poistenia).

Cielom poskytovanych urazovych davok by malo byt o najskorsSie zaClenenie poskodeného do pracovného
procesu. Je preto spravne udrzat' v suc¢asnom systéme davky, ktoré by tomu mohli napomoct (pracovna
rehabilitacia a rehabilitacné, rekvalifikacia a rekvalifikacné). Je nutné sa zaoberat dovodmi pre nevyuzivanie
tychto davok.

Akékolvek skratenie doby, kedy poskodeny nemdze pracovat, je zasadnym prinosom poisteného systému,
a to pre poskodeného, tak aj pre systém socialneho poistenia ako celku. Je preto Ziaduce podporovat
navrat do pracovného procesu. Tato podpora méze byt u &asti pripadov postavena na podpore zlepSovania
zdravotného stavu (rehabilitacia a rehabilitacné). V pripade, ak poskodenie zdravia neumoznuje poskodenému
nadalej vykonavat jeho povodnu profesiu, je vhodné poskytnut mu moznosti pre zmenu a/alebo doplnenie
jeho kvalifikacie tak, aby mohol vykonavat pracu, ktoru mu jeho zdravotny stav dovoli. Je nutné dosledne
analyzovat prekazky pre vyuzivanie tychto davok v praxi a najst vhodné mechanizmy pre ich vyuzivanie.
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V pripade rekvalifikaCnych davok by mal byt systém prepojeny na existujuce sluzby zamestnanosti.

V pripade rehabilitacnych davok by bolo vhodné uZSie prepojenie na pracovného lekara, posudkového
lekara a oSetrujuceho lekara.

V oboch pripadoch by bolo vhodné vyuzit struktury, ktoré maju s podobnymi procesmi skusenosti.

Princip finan€nej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov

Prostriedky ucelovo vybrané na urazové poistenie by mali byt ucelovo viazané na krytie davok urazového
poistenia, refundacie nakladov zdravotného a socialneho poistenia, tvorbu rezerv a financovanie prevencie.

To, Ze je Urazove poistenie dnes viazané na Socialnu poistoviu, spésobuje vysoké mnozstvo jeho deformacii.
Prisna uc¢elovost vybranych poistnych prispevkov, désledna uhrada vSetkych nakladov spojenych s lie¢enim
a odskodnovanim poskodenych, ako aj tvorba rezerv a financovanie prevencie by mali byt jediné naklady,
ktoré moéze urazové poistenie hradit.

Na narodnej drovni je potrebné sledovanie realnych vydavkov poistnych systémov na pracovné udrazy
a choroby z povolania.

Ekonomické naklady a straty spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania predstavuju vyrazne
vySSie sumy, ako je celospolo¢ensky vnimané. Podla niektorych odhadov ide o viac ako tri percenta
HDP krajiny. To predstavuje nemalé finan¢né prostriedky. Problémom je, Zze Slovensko nedostato¢nym
spOsobom sleduje tieto naklady a straty, preto je aj komplikované vyhodnotit navratnost preventivnych
opatreni. Dékladna evidencia vzniknutych nakladov a skéd je zakladom pre dalsi postup.

Socialna poistovra, ako spravca urazového poistenia, by mala vo vysSej miere pouzivat pri prognozovani
prijmov a vydavkov systému poistno-matematické prepocCty. Podla aktualnej situacie a prognozovaného
vyvoja by mala existovat' moznost pracovat’ s poistnou sadzbou na urovni zamestnavatelov (bonus-malus),
ako aj na narodnej urovni.

Kazdy poistovatel by mal mat detailnu znalost prostredia a rizik, ktoré poistuje. Vyvoj z pohladu technoldgi,
ako aj realnych rizik poskodenia zdravia v spojitosti s vykonom prace determinuje mnozstvo a zavaznost
poistnych udalosti. Dals$im momentom je aktualny stav v oblasti prevencie a ochrany zdravia pri praci.
Vyhodnocovanie a posudzovanie rizik spolu s poistno-matematickymi nastrojmi pre prognézovanie umozni
relativne presne odhadovat mnozstvo a rozsah poistnych plneni. Bude potrebné zobrat do Uvahy aj
predizovanie veku odchodu do riadneho starobného déchodku. Tento proces méze ovplyvnit mnozstvo
priznavanych chordéb z povolania, ktoré doteraz zostavali skryté. Kvalifikovany odhad nakladov je mozné
premietnut do vysky poistnej sadzby. S ohladom na povinny charakter a rozsah poistenia nie je realne menit
poistnu sadzbu prilis ¢asto, ale pri nastaveni vhodnych intervalov by tento postup bol realny.

Princip tripartitného riadenia a kontroly

Urazové poistenie ako studast celého systému socialneho poistenia, spravovaného Socidlnou poistovriou,
je kontrolované dozornou radou, v ktorej su aj zastupcovia socialnych partnerov viady. Na druhej strane
Sirka problematiky odSkodriovania pracovnych urazov a vdzba na prevenciu a zvysSovanie urovne BOZP
vyzaduje SirSie zapojenie odbornikov z oblasti BOZP a pracovného lekarstva. Bolo by preto vhodné zriadit
Stalu pracovnu skupinu zameranu osobitne na problematiku udrazového poistenia. Jej ulohou by malo
byt okrem prognozovania vyvoja zohladnovat aj nové zdravotné rizika vyplyvajuce z demografickych
a technologickych trendov vyvoja.

URAZOVE POISTENIE | STRANA 57 ‘m



Poslanie systému Urazového poistenia by malo byt aj v oblasti pochopenia a propagacie problematiky ochrany
zdravia zamestnancov. Uroven BOZP predznamenava mnozstvo potencialnych Urazov a ochoreni v priamej
suvislosti s vykonom prace. Technologické, ako aj demografické zmeny ovplyviuju rizika vykonu prace
a menia aj typy potencialneho poskodenia zdravia zamestnancov. Typickym prikladom su psychosocialne
rizika, ktoré nateraz nie su v odskodnovacom systéme dostatocne uchopené. Bude preto podstatné zvysit
zapojenie odbornikov z oblasti pracovného lekarstva a ochrany zdravia pri praci, aby bolo mozné v prvom
tieto rade rizika identifikovat a nastavit mechanizmy pre ich diagnostiku a nasledné odskodnovanie. Dalej
nastavit pravidla ochrany zdravia zamestnancov tak, aby bolo mozné eliminovat nové a novovznikajuce rizika
a ucinne chranit zdravie zamestnancov.
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Tato strana je prazdna.
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NEMOCENSKE POISTENIE

Vizia KOZ SR:

Nemocenské poistenie, ako suc¢ast socialneho poistenia, musi byt poistenim, ktoré zabezpeci adekvatnu
nahradu straty alebo znizenia prijmu poistenym osobam, ktora vznikla z dévodu ich znizenia alebo straty
schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost z titulu kratkodobo zlého zdravotného stavu, tehotenstva a materstva
alebo plnenia si povinnosti neformalneho opatrovatela.

Prostriedky z nemocenského poistenia je mozné pouzit aj na prevenciu a véasnu intervenciu s cielom
zamedzit vzniku poistnych udalosti, znizit pocet poistnych udalosti alebo skratit dobu poberania poistnych
davok.

Zakladom pre priznanie nemocenskej davky je rozhodnutie lekara, ktory na zaklade zistenej diagnozy
a subjektivneho stavu chorej osoby stanovi aj odhadovanu dobu pracovnej neschopnosti (pripadne potrebny
pocet dni oSetrovania). V pripade tehotenskych a materskych davok je potrebné zohladnit ochranu zdravia
matky aj dietata.

Vyska poskytovanych davok musi prioritne chranit pred socialno-psychickym tlakom a umoznit poistenej
osobe financovat svoje Zivotné potreby a potreby vyzivovanych osdb na pre nich obvyklej Urovni. Sekundarne
moze vysSka poskytovanych davok (najma nemocenské) znizovat riziko moralneho hazardu a motivovat
k rychlejSiemu navratu do prace.

Systém musi mat nastavenu adekvatnu ochranu pred zneuzivanim. Ochrana systému musi byt postavena
na transparentnych kontrolnych mechanizmoch bez stigmatizacie prijemcov davok. Cielom fungovania
nemocenského poistenia by mala byt aj ochrana a podpora zdravia poistenych osob, nie jeho ohrozovanie.
Pozicia zamestnavatela ako poskytovatela ¢asti davok v systéme musi byt zodpovedne nastavena tak, aby
sa nevytvarali prekazky pre zamestnavanie oséb s predchadzajucimi zdravotnymi problémami.

Organiza¢ne je vhodné zaclenenie nemocenského poistenia v ramci Socialnej poistovne. To vytvara
predpoklady pre uzsie prepojenie s dalsimi podsystémami socialneho poistenia, a to najma na invalidné
a Urazové poistenie. Na druhej strane je potrebné vybudovat hlbSie systémové vazby so zdravotnym
poistenim.

Nemocenské poistenie musi byt trvalo finan¢ne udrzatelné s transparentnymi finan¢nymi tokmi. Je vSak
potrebné nastavit vysku prispevkov tak, aby bol systém schopny tvorit rezervy, Ucelovo viazané na zlé
epidemiologické situacie.

Na priblizenie sa k vySsie uvedenému cielu bude Konfederacia odborovych zvazov SR pozadovat od vlady
SR prijimanie takych legislativnych opatreni a navrhov, ktoré budu smerovat k napinaniu nasledovnych
principov:
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ZAKLADNE PRINCIPY

1. Princip adresnej a adekvatnej socialnej ochrany

Vyska davok poskytovanych zo systému nemocenského poistenia je spravne previazana na mzdu poistenej
osoby a vyplaca sa za dni. Je ale potrebné zvazit ich nizku vysku, najma pripade prvych troch dni pracovnej
neschopnosti.

V pripade kratkodobych davok by doba poskytovania davok mala byt viazana na konkrétnu diagnozu, jej pripadné
predizenie by bolo vhodné zdévodnit.

Zvazit moznu podporu pripoistenia. Udrzanie zivotnej Urovne a zabezpecenie vSetkych obligatornych platieb
moéze vyzadovat dodatoc¢né zdroje. Pre ich zabezpecenie je vhodné podporit pripoistenie napriklad na baze
komercéného pripoistenia alebo inym vhodnym nastrojom.

Bolo by vhodné uzsie prepojit revizne lekarstvo v socialnom a zdravotnom poisteni. KvalitnejSia vymena informacii,
ako aj kumulované statistické data umoznia lepsiu kontrolu adekvatnosti priznavanych davok z nemocenskéeho

poistenia.

Vytvorenie efektivneho administrativneho systému kontroly absencie na pracovisku z dovodu choroby je
zakladnym predpokladom pre adresné a efektivne vyuzivanie zdrojov zdravotného aj nemocenskeho poistenia.

Samotna kontrola a kontrolné postupy nesmu stigmatizovat prijemcov davok.

V pripade komplikovanejsich diagnoz s dih§ou dobou liecenia by bolo vhodné umoznit skorsie preskiumanie
zdravotného stavu a v pripade potreby zabezpecit okamzity presun do invalidity. Nemocenské poistene by malo
zabezpecovat systém véasného varovania pre invalidny systém. Oba systémy by mali byt vyraznejSie prepojené.
2. Princip prevencie a podpory pracovnej schopnosti

Nemocenskeé poistenie spolocne so zdravotnym poistenim by malo investovat do prevencie a zlepsovania
zdravotného stavu obyvatelstva

Zvazit ich podporu zamestnavatelov s nizkym skodovym priebehom, napriklad formou podpory pri financovani
preventivnych opatreni pre podporu lepsieho zdravotného stavu ich zamestnancov.

Realizovat hibkovt analyzu vyplacanych nemocenskych davok podla jednotlivych ochoreni (diagnoz). Na zaklade
zisteni zamerat preventivne opatrenia.

Vyuzivanie ¢o najefektivnejsich liecebnych postupov méze na jednej strane zvysit naklady v zdravotnom poisteni,
na druhej vSak znizit vydavky v nemocenskom poisteni. Treba zvazit vybilancovanie oboch vplyvov.
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3. Princip finanénej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov

Finan¢né prostriedky vybrané od poistenych osdb a ich zamestnavatelov na nemocenské poistenie musia
byt prisne Ucelovo viazané vyhradne na vyplatu davok nemocenského poistenia, tvorbu rezerv a financovanie
zabrannych opatreni.

Systém musi tvorit rezervy na nepredpokladané vykyvy v Cerpani davok (napriklad z dévodu pandémie). Za tymto
ucelom je mozné upravovat poistnu sadzbu.

Riziko vzniku poistnej udalosti, ako aj jej finanéné ohodnotenie, musi byt postavené na poistno-matematickych
principoch vratane financovania zabrannych (preventivnych) opatreni a vhodného systému tvorby rezerv.

Kontrolné mechanizmy musia predchadzat moralnemu hazardu a naklady na ne musia byt adekvatne
odhadovanému poctu zneuzivanych davok. Za tymto ucelom by bolo vhodné realizovat financnu analyzu.

4. Princip primeraného zapojenia zamestnavatela

Zapojenie zamestnavatelov ako poskytovatelov ¢asti nemocenskych davok je potrebné minimalizovat. Ich prilisSné
zapojenie moze generovat problémy so zamestnavanim ludi s predchadzajucimi zdravotnymi problémami.

Prenos nakladov systému na zamestnavatelov je nepriame zvySovanie poistnej sadzby, o skresluje hospodarenie
systému.

Najméa pre mikro a malych zamestnavatelov by bolo vhodné zaviest moznost previest svoje povinnosti na systém
nemocenského poistenia vymenou za zvySené poistné. Ako alternativu je mozné akceptovat aj vyuzivanie
kolektivneho komeréného poistenia.

5. Princip jasnej pozicie v systéme socialneho poistenia

Nemocenské poistenie priamo nadvazuje na systém zdravotného poistenia. Bolo by preto vhodné vybudovat
medzi nimi dostatocné systémové vazby zamerané na kontrolu opravnenosti jednotlivych davok, ale aj optimalne
lieGebné postupy.

Nemocenskeé poistenie predchadzainvalidnému poisteniu. V pripade doplnenia koncepcie invalidity z pred¢asného
zostarnutia na kombinaciu s koncepciou pokracujucej choroby je potrebné vytvorit systémoveé vazby.

Nemocenské poistenie je prepojené s Urazovym poistenim. Tato vazba vyplyva z nadstavbového charakteru
Urazového poistenia. Neexistuje ale mechanizmus na refundaciu nakladov.

6. Princip tripartitného riadenia a kontroly.

Nemocenské poistenie ako sucast socialneho poistenia spravovaného Socialnou poistoviiou je kontrolované
dozornou radou, v ktorej su aj zastupcovia socialnych partnerov viady. Na druhej strane by bolo vhodné vytvorit aj
stalu komisiu pre nemocenskeé poistenie. Je ¢lenmi by mali byt posudkovi lekari socialneho poistenia a zdravotného
poistenia, osoby so znalostou poistnej matematiky a finanéného planovania a zastupcovia socialnych partnerov.

Ulohou pracovnej komisie by malo byt posudzovanie nastavenia nemocenského poistenia v kontexte s aktualnymi
lekarskymi a epidemiologickymi poznatkami, nastavenie odvodovej sadzby a financnej bilancie nemocenskéeho
poistenia.
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VYSVETLENIE TEZ

Prostriedky z nemocenského poistenia je mozné pouzit aj na prevenciu a véasnu intervenciu s cielom zamedzit
vzniku poistnych udalosti, znizit pocet poistnych udalosti alebo skratit dobu poberania poistnych davok.

Tak ako aj v ostatnych podsystémoch socialneho poistenia, aj v nemocenskom poisteni je celosvetovym trendom
hladanie moznosti, ako predchadzat vzniku poistnych udalosti a znizovat tak vydavky systému. V pripade
nemocenského poistenia ide najmd o preventivne opatrenia na urovni zamestnavatela. Véasny monitoring
pocetnosti pripadov praceneschopnosti ma ciel eliminovat lokalnu negativnu epidemiologicku situaciu
a odstranovat negativne vplyvy na pracoviskach.

Nie je cielom, aby nemocenskeé poistenie bolo nositelom prevencie. Malo by sa spolo¢ne so systémom zdravotného
poistenia podielat na tvorbe zdrojov na prevenciu. Samotny vykon prevencie je potrebné riesit prostrednictvom
niektorej z vhodnych organizacii (Urad verejného zdravotnictva, pracovné zdravotné sluzby a podobne).

Zakladom pre priznanie nemocenskej davky je rozhodnutie lekara, kiory na zaklade zistenej diagnozy
a subjektivneho stavu chorej osoby stanovi aj predpokladanu dobu pracovnej neschopnosti (pripadne potrebny
pocet dni oSetrovania).

Pre rozhodnutie lekara je podstatna, okrem diagndzy, aj individualna anamnéza chorej osoby. Dizka poberania
nemocenskych davok by mala zohladhovat oba aspekty. Tlak na znizovanie dni pracovnej neschopnosti alebo
oSetrovného moéze ohrozit nielen zdravie chorého, ale aj zhorsit epidemiologicku situaciu na pracoviskach alebo
v Skolskych zariadeniach, ¢o v kone¢nom désledku méze znamenat vysSie vydavky systému.

Vyska poskytovanych davok musi prioritne chranit pred socialno-psychickym tlakom a umoznit poistenej osobe
financovat svoje zivotné potreby a potreby vyzivovanych oséb na adekvatnej urovni.

Nastavenie miery nahrady je jednym z najpodstatnejsich parametrov nemocenského poistenia. Prilis nizka miera
nahrady méze odradzat chorych zamestnancov od lieCby a s tym spojenej pracovnej neschopnosti. Radikalny
prepad vich prijmoch méze sposobit hladanie inych rieseni. V aktualnych podmienkach by bolo vhodné analyzovat
moznost zvySenia nemocenskej davky pocas prvych troch dni pracovnej neschopnosti. Zvysené vydavky by bolo
vhodné kompenzovat napriklad skratenim maximalnej doby pracovnej neschopnosti z dvanastich mesiacov na
Sest s moznostou predizenia.

Sekundarne moéze vyska poskytovanych davok (najmd nemocenské) znizovat riziko moralneho hazardu
a motivovat k rychlejSiemu navratu do prace.

Druhou stranou problematiky je vhodné nastavenie miery nahrady z pohfadu motivacie k navratu do zamestnania
a nezneuzivania systému. Zahranic¢né skusenosti ukazuju, ze vysoka miera nahrady moze zvadzat k zneuzivaniu
systému (Co byva oznacované ako moralny hazard). Vseobecné pravidlo hovori, ze ¢im je vysSia miera nahrady;,
tym komplexnejsie a doslednejsie musia byt postavené kontrolné mechanizmy a administrativne bariéry. Vhodnou
kombinaciou sa javi viaczlozkové financovanie nemocenskych davok. Okrem nahrady zo socialneho poistenia je
vhodné podporit aj komercéné poistenie.

Systém musi mat nastavenu adekvatnu ochranu pred zneuzivanim. Ochrana systému musi byt postavena
na transparentnych kontrolnych mechanizmoch bez stigmatizacie prijemcov davok. Cielom fungovania
nemocenského poistenia by mala byt aj ochrana a podpora zdravia poistenych oséb, nie jeho ohrozovanie.

Adekvatna ochrana sa musi zameriavat na problematické spravanie, ale nesmie stigmatizovat tych, ktori davky

171 STRANA 64 | NEMOCENSKE POISTENIE



nemocenského poistenia Cerpaju opravnene. Sucasny trend v posilhovani pozicie reviznych lekarov je mozné
vnimat pozitivne. Bude ale potrebné monitorovat procesy tak, aby nedochadzalo len k administrativnym bariéram,
ale bol zohladneny zdravotny stav dotknutych osdb.

Pozicia zamestnavatela ako poskytovatela ¢asti davok v systéme musi byt zodpovedne nastavena tak, aby sa
nevytvarali prekazky pre zamestnavanie osoéb s predchadzajlucimi zdravotnymi problémami.

Prenos vyplaty Casti davok pre pripad pracovnej neschopnosti jeho zamestnancov je mozné akceptovat len
v obmedzenej miere. Aj v tomto pripade je nutné hladat kompromis medzi ochranou systému pred zneuzivanim
a dostupnostou a adekvatnostou davok v pripade pracovnej neschopnosti.

Organizac¢ne je vhodné zaclenenie nemocenského poistenia v ramci Socialnej poistovne. To vytvara predpoklady
pre uzSie prepojenie s dalSimi podsystémami socialneho poistenia, a to najma na invalidné a urazové poistenie.
Na druhej strane je potrebné vybudovat hibsie systémové vazby so zdravotnym poistenim.

Nemocenské poistenie Uzko nadvazuje na invalidné poistenie a v Specifickych pripadoch (pracovny uraz
a choroba z povolania) aj na Urazové poistenie. Na druhej strane vacsina krajin kombinuje nemocenské poistenie
so zdravotnym poistenim. Ide o financovanie tej istej socialnej udalosti, preto je mozné vyuzivat jeden revizny
systém. Slovensko nateraz nema dostato¢ne prepojené subsystémy Urazového poistenia a nema vybudované
vazby medzi nemocenskym a zdravotnym poistenim.

Nemocenskeé poistenie musi byt trvalo finanéne udrzatelné s transparentnymi finanénymi tokmi. Je vSak potrebné
nastavit vysku prispevkov tak, aby bol systém schopny tvorit rezervy, ucelovo viazané na zlé epidemiologické
situacie.

Nemocenskeé poistenie rozklada riziko medzi zdravych a chorych, rovnako aj v pripade rozdielnych regionalnych
epidemiologickych situacii. Je ale vyrazne zranitelné v pripade pandémie. Pre podobny pripad je nutné mat
vytvorené rezervy. Nemocenskeé poistenie bolo az do pandémie Covid 19 finanéne prebytkové. Predchadzajuce
bilanéné prebytky boli vSak vyuzité na financovanie deficitov v déchodkovom systéme. Ak by tieto zdroje boli
v rezervach, bolo by mozné celu pandémiu manazovat efektivnejSie s mensimi dopadmi na obyvatelstvo.
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ZAKLADNE PRINCIPY

1. Princip adresnej a adekvatnej socialnej ochrany

VySka davok poskytovanych zo systéemu nemocenského poistenia je spravne previazana na mzdu poistenej
0soby a vyplaca sa za dni. Je ale potrebné zvazit ich nizku vySku, najmé pripade prvych troch dni pracovnej
neschopnosti.

Velmi nizka miera nahrady vedie vo vela pripadoch k ¢erpaniu dovolenky a/alebo ignorovaniu zlého zdravotného
stavu chorej osoby. To méze, najma v epidemiologicky citlivych obdobiach, viest k vyraznejSiemu rozsireniu
chorobnosti a v kone¢nom désledku k zvyseniu absencie a nakladov.

V pripade kratkodobych davok by doba poskytovania davok mala byt viazana na konkrétnu diagnozu, jej pripadné
predlzenie by bolo vhodné zdbvoanit.

Lekar by uz pri vzniku do¢asnej pracovnej neschopnosti mal byt viazany maximalnym trvanim doby vyplacania
nemocenskych davok (alebo osetrovného) k danej diagndze, ktoru je mozné oznacit ako ocakavanu dobu
lieGenia. Predizenie tejto doby by malo byt mozné, ale v individualnych pripadoch zdévodnené.

Zvazit moznu podporu pripoistenia. Udrzanie Zivotnej drovne a zabezpecenie vsetkych obligatornych platieb
moéze vyZzadovat dodatocné zadroje. Pre ich zabezpecenie je vhodné podporit pripoistenie napriklad na baze
komercného pripoistenia alebo inym vhodnym nastrojom.

Ide o jav, ktory sa dnes uz bezne vyskytuje v pripade dlhodobejsich uverov a hypotekarnych uverov, ked banky
priamo pozaduju od klienta poistenie pre pripad pracovnej neschopnosti alebo ho bonifikuju napriklad lepsou
urokovou sadzbou. Viaczdrojové financovanie davok pre pripad pracovnej neschopnosti znizuje ekonomicky tlak
na domacnosti v spojitosti so zabezpe&enim obligatornych platieb a na druhej strane zvySuje aj Uroven kontrolnych
mechanizmov.

Bolo by vhodné uzsie prepojit revizne lekarstvo v socialnom a zdravotnom poisteni. KvalitnejSia vymena informacii,
ako aj kumulovane Statistické data umoznia lepSiu kontrolu adekvatnosti priznavanych davok z nemocenskeho
poistenia.

Viytvorenie efektivneho administrativneho systému kontroly absencie na pracovisku z dovodu choroby je
zakladnym predpokladom pre adresné a efektivne vyuZivanie zdrojov zdravotného aj nemocenského poistenia.

Analyza kumulovanych dat vie prispiet k odhaleniu neopravnenych davok a zneuzivaniu systému zo strany
poistenych os6b, ako aj ich zamestnavatelov, respektive vie upozornit na dihodobo problematické prevadzky
a indikovat potrebu zasahov do pracovného rezimu a/alebo pracovného prostredia. Upiné administrativne
oddelenie zdravotného a nemocenskeho poistenia komplikuje kontrolné mechanizmy.

V pripade komplikovanejSich diagnoz s dihsou dobou lieCenia by bolo vhodné umoznit’ skorSie preskumanie
zdravotného stavu a v pripade potreby zabezpecit okamzity presun do invalidity. Nemocenské poistene by malo
zabezpecovat systém véasného varovania pre invalidny systém. Oba systémy by mali byt vyraznejsie prepojené.

Velmi dlha priemerna pracovna neschopnost je ovplyviovana aj vyckavanim s posudenim naroku na invalidny
dochodok do konca stanovenej lehoty (52 tyzdnov). Treba minimalne zvazit moznost skratenia lehoty a skorsieho
posudenia zdravotného stavu napriklad na 26 tyzdfov s moznostou predizenia.
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2. Princip prevencie a podpory pracovnej schopnosti

Nemocenské poistenie spolu so zdravotnym poistenim by malo investovat do prevencie a zlepsovaniu
zdravotného stavu obyvatel'stva. Nemocenské poistenie by sa malo prioritne venovat preventivnym opatreniam
na urovni zamestnavatela.

Zdravotna osveta a investicie, pripadne podpora investicii do podpory pracovnej schopnosti a zdravého
zivotného Stylu budu nakladovo vyrazne efektivne a mali by mat’ za nasledok znizovanie vydavkov v oblasti
zdravotného aj nemocenského poistenia.

Zvazit motivaciu zamestnavatelov s nizkym Skodovym priebehom, napriklad formou dariovych stimulov pri
financovani preventivnych opatreni pre podporu lepSieho zdravotného stavu ich zamestnancov.

Aj ked' je systém nemocenského poistenia postaveny na solidarite zdravych a chorych, bolo by vhodné
vytvorit systém pre podporu financovania zdravotnych benefitov poskytovanych zamestnavatelom. Méze ist
o motivaény faktor pre zamestnavatelov podporovat dobry zdravotny stav svojich zamestnancov, pripadne
kratkodobé pripady pracovnej neschopnosti riesit prostrednictvom socialneho programu zamestnavatela.

Realizovat hibkovi analyzu vypldcanych nemocenskych dévok podia jednotlivych ochoreni (diagnéz). Na
zaklade zisteni zamerat preventivne opatrenia.

Viyuzivanie Co najefektivnejsSich lieCebnych postupov moze na jednej strane zvySit naklady v zdravotnom
poisteni, na druhej vSak znizit vydavky v nemocenskom poisteni. Treba zvazit vybilancovanie oboch vplyvov.

Pri sprave a riadeni nemocenského poistenia by bolo vhodné pouzivat sofistikované metody analyzy vydavkov
a ich pri¢in. Na zaklade blizSieho poznania a komplexnych analyz by malo byt mozné zvysit efektivitu
vynakladanych prostriedkov v nemocenskom aj zdravotnom poisteni.

Vyuzivanie modernych lieCebnych postupov a liekov mdze na jednej strane zvysit vydavky zdravotného
poistenia, ale aj znizit vydavky nemocenského poistenia. Bolo by vhodné tieto trendy analyzovat.

3. Princip finanénej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov

Financné prostriedky vybrané od poistenych 0sOb a ich zamestnavatelov na nemocenskeé poistenie musia
byt prisne ucelovo viazané vyhradne na vyplatu davok nemocenského poistenia, tvorbu rezerv a financovanie
zabrannych opatreni.

Typickym prikladom je pandémia Covid 19. Do jej nastupu bol systém nemocenského poistenia bilanéne
prebytkovy. Bilanéné prebytky ale boli pouzité v rozpore s u¢elom ich vyberu na krytie deficitu déchodkového
systému. Chybajuce rezervy sposobili bilanénu stratu aj v pripade nemocenského poistenia. V pripade
transparentného hospodarenia Socialnej poistovne mal byt pouzity Rezervny fond solidarity.

System musi tvorit rezervy na nepredpokladané vykyvy v Cerpani davok (napriklad z dbvodu pandémie).
Za tymto ucelom je mozné upravovat poistnu sadzbu.

Pripadna uprava poistnej sadzby podla aktualnej bilancie fondu nemocenského poistenia a jeho rezerv je
vhodnejsi a systémovejsi postup, ako presuvat platenie Casti dni davok pri pracovnej neschopnosti na
zamestnavatelov.

Kontrolné mechanizmy musia predchadzat moralnemu hazardu a naklady na ne musia byt adekvatne
odhadovanému poctu zneuzivanych davok. Za tymto ucelom by bolo vhodné realizovat financnu analyzu.
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Naklady na spravu nemocenského poistenia (najma na dostato¢né kontrolné mechanizmy) mézu byt vyssie ako
naklady na ostatné systémy socialneho poistenia. Nedostatok zdrojov mdze negativne ovplyvnovat aplikaciu
kontrolnych mechanizmov, ¢o ma v kone¢nom doésledku dopad na efektivitu a adresnost vynakladanych
prostriedkov. Ako zakladny predpoklad efektivneho finanéného riadenia je odhad moznych unikov zo systému.

4. Princip primeraného zapojenia zamestnavatela

Zapojenie zamestnavatelov ako poskytovatelov Casti nemocenskych davok je potrebné minimalizovat.
Ich prilisné zapojenie mdze generovat” problémy so zamestnavanim ludi s predchadzajucimi zdravotnymi
problémami.

Zamestnavatelov je vhodnejSie motivovat k podpore pracovnej schopnosti ich zamestnancov. PriliSna
angazovanost pri vyplate davok v pripade pracovnej neschopnosti méze viest k priamej alebo nepriamej
diskriminacii oséb so zhorSenym zdravotnym stavom. ZvySovanie angazovanosti zamestnavatelov nad prvych
desat dni by malo byt nepripustné.

Prenos nakladov systému na zamestnavatelov je nepriame zvySovanie poistnej sadzby, Co skresluje
hospodarenie systému.

Finan¢né riadenie by malo vychadzat z transparentnych financnych tokov. Prenos nakladov na zamestnavatelov
zneprehladnuje celkovu bilanciu systému.

Najmé pre mikro a malych zamestnavatelov by bolo vhodné zaviest moznost previest svoje povinnosti na
systéem nemocenského poistenia vymenou za zvySené poistné. Ako alternativu je mozné akceptovat aj
vyuzivanie kolektivneho komercného poistenia.

V pripade dostato¢nej kontroly a efektivneho odhalovania zneuzivania systému by podobna moznost viedla
k bezpecnejsej situacii pre mikro a malych zamestnavatelov.

5. Princip jasnej pozicie v systéme socialneho poistenia

Nemocenske poisteniea priamo nadvazuje na systém zdravotnéeho poistenia. Bolo by preto vhodné vybudovat’
medzi nimi dostato¢né systéemoveé vazby zamerané na kontrolu opravnenosti jednotlivych davok, ale aj
optimalne lie¢ebné postupy.

Nemocenské a zdravotné poistenie sa spoloc¢ne podielaju na financovani tej istej socialnej udalosti. Bolo by
preto logické vychadzat z kumulovanych dat a prepojeného systému kontroly. Dnes oba systémy existuju
oddelene, bez dostatocnej vymeny dat a informacii.

Nemocenské poistenia predchadza invalidnému poisteniu. V pripade doplnenia koncepcie invalidity
z predCasného zostarnutia na kombinaciu s koncepciou pokracujucej choroby je potrebné vytvorit systémove
vazby.

Dnes existuju oba podsystémy vedla seba bez potrebnej interakcie. To v praxi znamena, Zze nemocenské
poistenie dnes znasa naklady, ktoré by uz patrili do invalidného poistenia. NavySe nemocenské poistenie
by malo pre ucely invalidného poistenia zabezpecCovat systém véasného varovania. Vzajomna komunikacia
by mala zlepsit fungovanie oboch podsystémov. Najma v pripade dlhodobych davok a v pripade pracovnej
neschopnosti by bolo vhodné sa zamyslat nad podporou pracovnej schopnosti formou rehabilitacie alebo
rekvalifikacie.
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Nemocenskeé poistenie je prepojené s urazovym poistenim. Tato vazba vyplyva z nadstavbového charakteru
urazového poistenia. Neexistuje ale mechanizmus na refundaciu nakladov.

V dnesnej situacii financuje nemocenské poistenie znaénu ¢ast davok v pripade pracovného Urazu alebo
choroby z povolania. Z pohladu transparentného fungovania by malo Urazové poistenie tieto vydavky
nemocenskému poisteniu refundovat.

6. Princip tripartitného riadenia a kontroly.

Nemocenské poistenie ako sucast socialneho poistenia spravovaného Socialnou poistovriou je kontrolované
dozornou radou, v Kktorej su aj zastupcovia socialnych partnerov viady. Na druhej strane by bolo vhodné
vytvorit aj stalu komisiu pre nemocenske poistenie. Je Clenmi by mali byt posudkovi lekari socialneho poistenia
a zdravotného poistenia, 0soby so znalostou poistnej matematiky a financného planovania a zastupcovia
socialnych partnerov.

Ulohou pracovnej komisie by malo byt posudzovanie nastavenia nemocenského poistenia v kontexte
S aktualnymi lekarskymi a epidemiologickymi poznatkami, nastavenie odvodovej sadzby a financnej bilancie
nemocenského poistenia.

Riadenie nemocenského poistenia dnes vychadza zo zauzivanych postupov bez aplikacie novych poznatkov
a pristupov. Tuto koncepciu by bolo potrebné zmenit a zvysit odborné zazemie pre riadenie a kontinualne
aplikovanie novych poznatkov a pristupov. Za tymto ucelom by bolo vhodné posilnit existujuce kapacity
Socialnej poistovne, ako aj ministerstva prace v tejto oblasti odbornikmi, ktori mézu zabezpedit transfer novych
podnetov a pristupov.
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GARANCNE POISTENIE

Vizia KOZ SR:

(Nakolko ide o najmensi subsystém socialneho poistenia, ktorého fungovanie sa riadi smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES, nebudeme v tomto pripade definovat’ samostatné principy,
ale len viziu KOZ SR.)

Garanc¢né poistenie, ako sucast systému socialneho poistenia, je podsystémom, ktory chrani opravnené
zaujmy zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti zamestnavatela. Jeho vznik a existencia su
implementaciou spominanej Smernice.

Socialna poistovna je vhodnym typom zaruénej institlcie; jej alternativou moéze byt len stat alebo ina Statom
garantovana institucia.

V kazdom pripade je potrebné zabezpedit, aby prostriedky vybrané na garanéné poistenie boli u¢elovo
viazané len pre tento druh poistenia a tvorbu rezerv.

Je nepripustné, aby ucelovo vyberané prostriedky boli pouzivané v rozpore s uéelom ich urCenia na
financovanie deficitov v starobnom dbéchodkovom poisteni. V pripade zasadnych prebytkov v tomto
subsystéme je vhodnejSie znizit poistnu sadzbu. NavySe vyska poistnej sadzby je na Slovensku najvysSia
v Eurdpe.

Rozsah chranenych narokov zamestnancov by bolo vhodné upravit nasledovne:

a) Rozsirit socialnu ochranu zamestnancov aj na obdobie restrukturalizacie (rovnako ako je tomu
v pripade konkurzného konania). Pri rozsSireni ochrany aj na obdobie restrukturalizacie bude potrebné
zapracovat povinnost zamestnavatela, ze v pripade Uspesného ukoncenia restrukturalizacie bude
zamestnavatel povinny uhradit socialnej poistovni vyplatené nahrady miezd.

Celkovo je mozné v konkurznom prave sledovat posuny k procesom, ktoré budu schopné ozdravit
podnik a zabezpedit jeho fungovanie do buducnosti. Na druhej strane uz vyhlasenie konkurzu méze byt
oneskorenym ukazovatelom. Nevyplatené mzdy v Case pred vyhlasenim reStrukturalizacie si zamestnanci
musia prihlasit do restrukturalizacného konania a je realne pravdepodobné, Ze o ¢ast svojich prostriedkov
pridu. Vzniknuta situacia ohrozuje najednej strane socialnu poziciu zamestnancov, ale ohrozuje aj samotného
zamestnavatela. Zamestnanci bez vyplatenych miezd budu zvazovat odchod zo zamestnania, ¢o mbze
spbsobit neuspesnost reStrukturalizacného konania. Tento postup by bol pine v sdlade s ¢lankom 2 0ds. 4
Smernice: ,Clenské Staty mézu rozsirit ochranu zamestnancov aj na iné situécie platobnej neschopnosti, pri
ktorych nie su splnené podmienky stanovené v ¢lanku 2 ods. 1.“ Tento postup konStatuje aj Sprava Komisie
Eurdépskemu parlamentu a rady o vykonavani a uplatriovani uréitych ustanoveni smernice 2008/94/ES
0 ochrane zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatela z 28.2.2011.

b) Vyplacat z garanénej schémy okrem nezaplatenych prispevkov na starobné déchodkové sporenie aj
prispevky na doplnkové déchodkové sporenie.

V tomto pripade mézu sice Clenské Staty (podla Clanku 6) stanovit, ze vyplacané nahrady z garanénych
inStitucii sa nevtahuju na prispevky splatné napriklad v ramci doplnkovych podnikovych alebo

GARANCNE POISTENIE | STRANA 71 ﬂ



medzipodnikovych déchodkovych systémov, ale podla ¢lanku 8 Clenské Staty zabezpecCia, aby sa prijali
potrebné opatrenia na ochranu zaujmov zamestnancov a 0s0b, ktoré v den, ked sa zaCala platobna
neschopnost ich zamestnavatela, uz podnik alebo podnikatelsku ¢innost opustili, v suvislosti s pravami
zakladajucimi ich okamzity alebo buduci narok na davky v starobe vratane pozostalostnych davok v ramci
doplnkovych podnikovych alebo medzipodnikovych dbchodkovych systémov mimo vnutroStatnych
systémov zakonného socialneho zabezpecenia. NavySe v pripade zamestnancov povinne zucastnenych
na doplnkovom dbéchodkovom sporeni (zamestnanci vykonavajuci rizikové prace) by bolo mozné aplikovat
aj ustanovenie Clanku 7, a to, Ze Clenské Staty prijmu potrebné opatrenia, ktorymi zabezpecia, ze neplatenie
povinnych prispevkov do vnutroStatnych zakonnych systémov socialneho zabezpecenia zamestnavatelom
v Case pred zacCiatkom jeho platobnej neschopnosti nema nepriaznivy vplyv na opravnenie zamestnancov
poberat” davky od tychto poistovacich inStitucii, pokial sa prispevky zamestnancov zrazali z vyplacanej
odmeny.

Ochranu garan¢ného poistenia pred osobami, ktoré svojim konanim mohli zapri¢init konkurzné konanie
u zamestnavatela, by bolo vhodné zvysit.

V sucCasnej pravnej uprave ide o vyluCenie 0sOb, ktoré su Statutarnym organom alebo clenom Statutarneho
organu a maju najmenej 50 % majetkovej ucCasti na majetku zamestnavatela. Nastavenie tychto pravidiel
by malo byt prisnejSie a zohladnit aj také konanie, ktoré ku konkurznému konaniu viedlo a/alebo mu
nezabranilo, bez ohladu na konkrétnu majetkovu ucast takej osoby.

Garanc¢né poistenie nemusi existovat ako samostatny podsystém socialneho postenia, ale jeho poslanie
moze prevziat poistenie v nezamestnanosti.

Ide o najmensi subsystém socialneho poistenia a jeho samostatna existencia méze generovat zbytocné
naklady. Bolo by preto vhodnejsie prepojit ho s poistenim v nezamestnanosti (tak ako to realizuje viacero
¢lenskych statov).
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